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lMocne kpaxa nonutuke ,Espona n Kocoso® notnpencenHnk Bnane 3anyxeH 3a eBponcke
MHTEerpauuje je NogHeo ocTaeky. [la nu je y nuTarby YacTaH YvH unm HanywTare 6poaa Koju
ToHe? Huje 6uTHO. BpeaHa je naxHe nopyka oanaseher BUCOKOr OPXaBHOI YYHOBHMKA KOju
je 6uo y cBMM Bnagama on oktobapckmx npomeHa: Cpbuju HegocTaje 0aroBOPHOCT
nojeguHaua nsHapg csera v Hanpefosare npema sacnyrama. [pehyTHo ce npusHaje: na cy
npae/beHe 6pojHe rpelke; Aa cy NoTpebHn HOBY /by an U APYrv NPUCTYN y U3BNadYery
npuepene v apywTsa n3 gybokor rnnba.

A rpeuwke cy Benuke. Nocne 11 rogmHa pedgpopmu, No CBUM NokasaTtesbrMa passoja Hanasnmo
ce Ha 3a4esby 3emMarba EBpone. Hucy Cpbujy noroonne npupoaHe katactpoge — 3eMbOTPeC
n bubnnjcke nonnaee, ByKaHcKa epynuuvja nnm yaap acteponaa seh je nocne oktobapckumx
npoMeHa n3BoheH NH BUBO EKCMEPUMEHT PEPOPMU CUCTEMA — EHEPIrUYHO NOKPEHYT Na
yCropeH, ca nyHo nykux obeharba a Mmano pesyntara. HaunH kako je n3aBeneH nospartak y
KanuTanusam, Npou3BeO je BEeNIMKN €KOHOMCKIN 1 counjanHn 3104MH - MarHym KpumeH, a
XPTBE Cy CTAaHOBHWUUMW, NpuBpena v apxasa. [llocneguue cy TpajHe 1 TEWKO N3neymse.

3M04MH je HacTao y CKony HeoNXo4HMX pedpopmm Koje Cy NpeTBOPEHe y NpeBacxogHo
NONNTUYKM NpojekaT ca HecTBapHMM obeharbma o 6p30M pa3Bojy 1 noBehary XMBOTHOT
ctaHpappa. /Issohere aena npojekra je NoBepeHo rpynm MyL—MaLl HecTpaHaykux
TexHokpata (gomahux 1 cTpaHux a Nopeksiom n3 3emsbe). CBaku 04 HUX je NpuxeaTuno
04roBOPHOCT 3a MPUMNPEMY 1 NPUMEHY PedOPMCKMX Mepa y oapeheHnmM obnactmma ekoHoMuje
N oUHaHcwKja.

CtoxepHa ctpaHka [1OC-a, [lemokpartcka cTpaHka je umana eKOHOMCKM nporpam (XxBasbeH of
MHOTMMX) pa3nnMynT no cagpxajy n npuctyny Hoeux nasohava pedgopmu (OC ce 3anarao 3a
Bay4Yepcky npvBaTuaaumjy n Tako3BaHu HapOL4HU KanuTanuaam - npusaTtusoBaHe upme y
BNACHUWTBY Mannx akumoHapa n 6p3n pasBoj ayTOXTOHOr NPMBATHOM CEKTOpa - Mana u
cpenra npenyseha n pagwe). Hujegan 4ynan [C-a koju je npynpeMao eKOHOMCKM nporpam
CTpaHke Huje 0obuo 6uno kakBy yHKUMjy Y NOTOH0j pedoopmckoj Bnaan JOC-a
(n3y3nmajyhn MMHMCTapKy 3a couunjanHa nutama, ctapor ynaHa [C-a n ycnewHor MUHUCTPA).
Ha oBakas n3bop mbyan koju he NprMeHUTH WOK Tepanujy BEPOBATHO je yTuuana
MehyHapoaHa 3ajefHuua ca CBOjUM MHTEpPEeCcMa, HEKPUTUYKO U3Naxere y CycpeT 3axTesuma
ca cTpaHe (MOL4BOPUYKO MOHalaHe) 1 Xerba fa ce n3seny 6p3e npomeHe Aok nobenHuuka
eydopuja (yknararse Munowesuha) Tpaje, Ma konuka 6una ueHa. Ca NpoToKOM BpeMeHa
LeHa 6p3ux 1 HEMPOMULLILEHNX Pe30Ba Y NPUBPELHOM TKMBY je nocTajana cee Beha n Beha.
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YMecCTo Oa nokpeHe noctynHe pecopme npuMepeHe ctaky U MoryhHocTuMa, ekcnepTu —
camonpoknamoBaHu Bynnoxepu pecoopMu Cy ce onpeaenvnn 3a WoK Tepanujy:
ctabunusaumja, npmBaTusaumja n nubepanvaauuja No NPUHLMNY - ,KoNupaj u Hakanemn®. [1]
3a ncupn/beHy 3eMrby Nocne patoBa 3a Hacnehe Jyrocnasuje, caHkumja n bombapaoBama v
cTa/lHMX nNpuTMcaka — capafha ca Xawkum TpubyHanom 1 ne akTo npuxeaTarbe
oTuen/bera Kocoea - yoapHe [03e ekoBa nprMereHe Tepanuje cy camo noropuasne ctake
nauujeHTa oo ctarkba KoMe 0 HeNnpuMepeHe Tepanuje 0CTao je caMo LWOK KOoju je 1 faHac
npucyTaH.

Kako cy Ha3oBu ekcnepTu LOBENW A0 Bevke Kpr3e NpuBpene v ApylwTea y LenmHn?

- 136opoM Moaena u nponycTuma y n3sohery npusatmdaumje (HeaBaHNYHO 50%
npusatmnaaumja cy HeycneuwHe, omoryheHo je npare ,np/basor” HosLa, pupmu cy
,OKNarkaHe" 3acny>XHuM rpahaHuma - ca nnahawem ,Mcnog crona“ - pectutyumja Huje
N3BpLIEHA, NPOLEC jOW HMje OKOHYaH)

- cTBapar-eM MOHOMOoMAa 1 NocnelwnBareM TajkyHusaunje npmepene (M3abpaHnm TproBayknMm
NaHuMMa y BNacHUWTBY TajkyHa 0O3BO/bEHO MOHOMOJICKO MOHalWaHe Ha padyH cHabaesaya u
Kynaua npaheHo 3aTBaparbeM Manumx TProBaykmx panmu),

- ICXUTPEHOM NnbepannsaLmjomM Crno/bHOTProBUHCKE pa3MeHe, (KOHKYpeHUMja noMahoj
NPON3BOAHM KOja HMje NMana BpeMeHa Hu KanuTtana fAa ce onopasu 0 caHkuumja),

- yBODEeH-EM NOPECKor cuctema rae Hajpehm tepet obaBesa HOCE OHU KOju Cy EKOHOMCKM
Hajcnabuju (rpabaHun nnu mane pupme; pan ce Bulle onopesyje oa Npuxoaa on MMOBUHE MK
Opyrnx n3sopa WTo BOAN Ka HEOAPXMBOM COUMjanHOM pacnojaBamy, HECTaHKY CpefHe
Knace, rawery mMane, pagHo UHTEH3VBHE NpUBpeLae)

- pa3BojeM baHKapckor cuctema ca cTpaHum baHkama, 6e3 perynaumje 0OHOCHO 3alWTuTe
KOpUWCHUKa ycnyra (pa3BujeHo je ,kaHnban 6aHkapcTBO” ca Hajsuwmm kamatama y Esponu n
MoryhHocTuma jegHOCTpaHOr MeHara yCcnoBa Kpeantuparsa)
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- yBODEHEM U OApPXaBaH-EM NpeLeHeHe BPeaHOCTM AnHapa (MoACTULaHe YBO3a a rylere
13B03a, CTBapak-e NPMBMAA BUCOKOr XUBOTHOI CTaHAapaa CTaHOBHUILTBA).

Hu3om Mepa y cknony Hanpen HaBeAeHor je TpacvpaH nyT 3a nebanaHce u NnpuBpenHy
HecTabuNHOCT, ca U3pas3nTUM NoropLiar-em nojaBom ceetcke kpuae 2008. roguHe kana je
HecTana unysuja o yrogHom XuBoTY: Tpowerse 6e3 nokpuha. MNMpuepena n CTaHOBHUWTBO CY Y
Ly >XXHMYKOM POMCTBY, NpvBpeaa oyryje 6aHkama npeko 20 Munmjapan eBpa a CTaHOBHUWTBO
6113y 6 Mmunujapaun! MehycobHn oyroeu npuBpese Cy OrPOMHM NpY YEMyY Ce Kona NloMe Ha
Hajcnabuvjum 1 HajMarbUM; OMYa HENVKBUOHOCTU CBE Bule CcTexe Mana npenyseha. Mpeko 22
Xurbafe manux u cpenrux npeayseha u 40 xumbana pagsu nma 6nokupane padyHe a 10
Xnrbaga ce Hanasu y CTeyajHoM nocTynky. Y nocnenre OBe rogmHe npeko 44 xurbane manux
PVPMU — ayTOXTOHW NPUBATHM CEKTOP - je yraweHo, faneko Buwe o4 HOBOPErncTpoBaHuX.
N3rybrseHo je npeko 400 xm/bana pagHux mecta. [lpxaea gyryje npvBpenn Bulle of jeaHe
Munujapae espa!

lta pehn 0 TEWKOM NONOXajy CTAHOBHULITBA: OKO MUMIMOH /by AN je 6e3 cTanHor nocna, CBaku
LeceTn CTAHOBHUK XUBW UCMOL FrpaHuLe cupomallTea, NpoceyYyHe nnate 1 neHauvje Cy HajHuxe
y EBponu. Npeko MMANOH CTaHOBHMKA Ce CyoyaBa ca npobnemMmma otnnate AyropoyHnX 1
KpaTKOpPOYHUX KpeanTa. BpeoHoOCT yBO3a je rogmMHama OBOCTPYKO Beha o[, n3Bo3a.
durHaHcmjcka HeaucuMnanHa 1 eBasuja nopesa cy yobudyajeHe rnojase 40K CMBa 1 LUpHA
NOTUCKYjy perynapHy ekoHomujy. Oppas nybokux nopemehaja y npuspenmn je BMcoka

MHG naumja 4ok Npou3eBoaHa u npoaaja ctarHmpajy. Oko 400 xumbaga Mnagmx n 06pasoBaHmnx
je oTuwno n3 3emrmbe y notpasu 3a 60/bM XxXuBoToMm! N nopen Benukor npunmnea nabernvua ns
Xpsatcke n KocoBa, 6poj CTaHOBHMWTBA Y OJHOCY Ha NPETXO4HM NOMMC ce cMarbno 3a 350
xnpaga!

Mpunue cpencTaea y byLleT je HeLOBO/baH, y PaHWjUM rognHaMa Npuxoam o4 nNpuBatmaaunje
CYy VNN y jaBHY NOTPOLWHY, Kafa Ccy OBW M3BOPUY Npecax/iv, NpeLwno ce Ha nosajMuLe n cTpaHy
nomon. JaBHu Oyr op>xase je Ha rpaHnumn 0o3sosbeHor, 14,7 munujapauv espa. NocTtasra ce
nMTake Kako Aarbe — na num je 6aHkpoT 1 pacnal cnctema kpajie peweme! Kako apxasa
Koja 3aBucKu o Tyhe noMohu 1 yCNoBbEHNX KpeamTa MoxXe fa 6paHu cBoje HauMoHanHe
nHtepece? Cetnmo ce Kocosa, Penybnuke Cpncke, noBpaTka nsbernuiua n ysypnaumje
HUXOBE NUMOBUHE Y XPpBaTCKOj.

Ca npBuUM o4MrnefHUM Heycrnecuma pecpopMm Npuepeae kaga Hoee npuBpenHe CTPYKType He
cTBapajy HoBy BpedHoCT Beh nojayaBajy npepacrnoneny CBe Mamer ,konada“, eHTyavjasam 3a

3/6



ExoHoMcku ,,MarHyMm KpuMeH*

Muwe: Maene MNMonosuh
Hepnermba, 08 jaHyap 2012 19:12

NpoMeHe je npecaxHyo (BehnHa npueaTn3aumoHnx akenavumja gomahmx NHBeCTUTOpa ce
CBOAMNA Ha WneKynawumje ca HeKpPeTHUHaMa Unm npakse NP/baBor HOBLA a Mare Ha 030M/LHO
MOCNOBHO aHraxoBam€e Koje cTBapa HoBY BpenHOCT). Huko ce Buwe Huje 6puHyo o passojy
HEe3aBUCHUX TPXMULWHUX N OCTaNNX UHCTUTYyUWMja, AOrpaliHu ocTanmx cCuctTema Kao WTo cy
npasocyhe, obpasoBarse, 34paBCTBO, NEH3MOHO OCUryparse, pechopmama jaBHux npenyseha
NN cTBapakeM edprkacHe HEKOPYMMMpaHe jaBHe ynpase. [Tomauu, ako unx je n 6uno, ceoamnn
cy ce Ha cpopmy, 6e3 cagpxaja. (Konuku je 3acToj y pepopmama Hajbobe ce Buan 13
MyKOTPMHUX Nperosopa 3a aobuvjare kaHanoatype 3a npugpyxmsame EY. n gyror cnucka
pedopMckimx 3amataka). MHayrypaumja obehaHmx TpXuwHnx cnoboaa je nsocrana, Ha cLeHy
je cTynuna napTokpartuja 0OHOCHO KNenTokpaTuja — Hajropy BUA Melara apxase y
npuspeny v OpylwTBeHa kpetara. Taj peHOMeH je nocTurao csojy KynmuHauujy nocne 2008.
rofvHe Kana ce MoXe rosopuTu o ,AUKTaTypu y pykaesumuama“ Kkoja BeWwWTo KOHTpoNue n
ycMepaBa AMCoHaHTHe rnacose: CKynwTrHa je NpeTBOpeHa Y BENNKY NPUYaoHuLy
nemokpatuje 6e3 CyWwTMHCKMX pacnpasa, ca WTaHLoBaHeM 3aKOHA KOju Ce He NPUMEHLY]Y;
MeOuju Cy KaHanucaHu Npeko ornawveaya (TajkyHa v jaBHux npenyseha); uctpaxmsayko
HOBMHAPCTBO Ce 3110ynoTpebbasa 3a CNMHOBaHE NOMMTUYKMX U/MAN KOPYNUUOHALWKUX
adpepa; ,He3aBMUCHN® aHanNMTN4apu ce Kao NUMEHN NeBUM Ha OuMHaumma okpehy npema
BETPY; TAjKyHN pa3MeHOM ycnyra ca ynpasrbaykum CTpykTypama, 0TBOpPeHo, 6e3 ckpynyna
yBOJe npasusa urpe Koja oarosapajy H1xoBMM UHTEPECUMa; HOBa NpuUBpeHa U OpywTBEHa
KBa3nenuta ce Npuapyxyje onwTem rpabexy a CTPYYHWU 1 YaCHW Tbyaun ce NOTUCKYjy Ha
MapruHe gorahaja. ['nac jaBHocTuM ce rybu y onwToj KakogOoHMjU CMHOBaHUX MHApopMaumja a
LPYWTBEHO OArOBOPHA Tena u nojeanHum — Caset 3a 6opby npoTme Kopynuuje, NMoBepeHuk 3a
NHpopmaumje, 3awTUTHUUKM rpahaHckmnx npasa - cy HeMohHu y ,npo oopma“
PYHKLMOHUCaHY.

Pyky nog pyky ca naptokpaTujoM je nwao Tanac HOBUX TajkyHa Koju ce perpyTyjy n3 cammx
BpXxoBa Bnagajyher ectabnmwmeHTa nnun n3 apmuje ,canytHuka“. Y ogHoCy Ha ctape TajkyHe,
KanuTan CTeYeH HevyacHMM NOCNOBHUM NOLYyXBaTMMa HOBUX BoraTtyHa ce nepe Kpo3
NHBECTUUMOHE DOHOOBE UMK ynaramwa ,aHOHUMHUX® MHBECTUTOPA a AecTuHaumja np/basor
KanuTana je gucneproeaHa y ouHanHoM 4vHy 3ameTama Tparosa. Y 3aKymMCcHUM Nocnosmma,
3ajedHO ca CTapuM TajkyHuUMa, CTBapajy TPXWIWHEe ONCTOp3uje, Ha WTeTy HENPUBUNErOBaHMX
npuBpenHuKa.

HOpyrn npatehn oeHoMeH napTokpaTuje je cTeBapare HOBe MOCNOBHE U OPYWTBEHe enmTe
Koja je cBOj YCMOH 3acHuBana Ha: nogobHoCTK — npunanarsy Unn BepHocTy Bnanajyhem
ecTabnuMWMEHTY a He CNOCOOHOCTN — UCKYCTBY M [OKA3aHOj CTPYYHOCTU 1 UCKA3aHO)]
JPYWTBEHO] OArOBOPHOCTU — NOCTaB/bakby jaBHUX U3HAL NNYHUX NHTepeca [2] .

CTpy4Ha 1 NONMTUYKA jaBHOCT CMOpaadnyYyHO yKasyje Ha nocneamue npomMallaja eKOHOMCKMX
NONNTMKA Yy NPOTEK/IOM NEPMOAy anu HUKO HWje UCMINTMBAO FreHesy rpelwaka HUTK je Tpaxmuo
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OArOBOPHOCT OHUX KOju Cy AoHOCKAM norpelwHe onnyke. OCHOBHM NpeaycroB 3a NpYBpPeaHu
onopasak v noepaTak NoTUCHYTUX APYWTBEHUX BPEAHOCTUN Kao WTO Cy IMYHA OArOBOPHOCT U
nowTere y obaBrbatby jaBHUX OYHKUWM|a, jeCTe NpuxBaTake YMHeHnua na cy noYnteHe
rpewke Koje cy npepacrne y BeNnK eKOHOMCKM 1 APYLITBEHW 3/104MH (CBOjeBpCHa kaTapaa) U
[a noYvH1oOLM Mopajy Aa oAroBapajy 3a y4nmrseHo. 3M104MH Cy NOYMHUIN MOojeanHLN,
Nno3vBak-e Ha KONEKTUBHY OArOBOPHOCT abonmpa npase kpusue. Monmtuyke ctpaHke Ha
BN1IACTU, MO YMjUM Cy OKpUIbLEM N3BONEHE pedhopme nonaxy padyHe cyny jaBHOCTM OLHOCHO
6rpaynma Koju cy HEBO/LHO NocTany XpTBe HapobyaHux pedoopmartopa. MojeanHum Koju cy
obnukoBanu 1 npegnaran 04HOCHO CNPOBOAMAN pedhopMcke Mepe Mopajy Aa oarosapajy 3a
noynrbeHa 3nogena, He camo aa 6u ce npaeaa 3aaoBosbuna Beh fa bu ce cnpeynno oBako
WU CIMYHO HEOArOBOPHO MoHawarse y 6yayhHocTw.

NycTpaumja CBUX KOju Cy y4ecTBOBasM Y 3ajeIHMYKOM 3/104UHY y BUAay 3abpaHe BpleHsa
jaBHUX doyHKUMja y ogpeheHOM BpeMEHCKOM neproay je bnara kasHa 3a NoYNHEHO anm ce
Mo e 6p30 cnpoBecTu n obyxsatuna 6u Behu 6poj ryou. Jlyctpaumja je NoBosbHMja onumja oa
CNOXEHNX NOCTynaka KPMBUYHOT FoHeHa OCYMHbMYEeHUX. [104YMHEeHN 3N104MHM UMajy CBe
eneMeHTe KpMBUYHUX Jena, nowTyjyhu npasHe npoueaype o4 Npukynmbakba fgokasa npeko
CYyZCKOr MoCTynka [0 NpaBOCHaXHOCTW nNpecyna, npouec(n) 6u ayro Tpajany, 3axTesanu bm
aHraxxoBarbe BENMKMX JbYACKUX 1 HOBYAHMX pecypca a MHOru 6u nsbernm 3acnyxeHy KasHy.
Mopen nycTpaumja He Tpeba cacBUM NCKIbYUYUTY U CyACKO NPOLECUPaH-E Y3 NPETXOAHY
TeMerbHy ucTpary, roe nocToje onpasnaHe CyMHe 3a KpMBUYHA Aena KnacuyHor npuBpenHor
KpvMmMHana, kopynuuje, opyrux BuaoBa ,pa3meHe ycnyra“ n 3noynotpebe cnyxbeHor
nonoxaja. TokoM npoueca npueatmaauuje, yoyeHe cy 6pojHe HenpaBMIHOCTL y pady
AreHuuje 3a npvBaTu3aumjy, oa nm nMma KpMBMYHUX Oenay pagy nojeguHaua? Konuko cy
KOHCynTaHTcKe kyhe ponpuHene KpumnHanuaaumjy npoueca npmeatmnsaumnje UHCajaepckom
TProBMHOM MHCpOPMaLIMja UK Nak NPUCTPACHOM MPOLLEHOM NMOBUHE 1 (0abpNKOBaH-EM
npocnekaTta pupMn 3a npreaTtmaaunjy npema xermama byayhmx uHsectutopa? U muxos pan
ce Mopa noasphu HeNpucTpacHoj ucTpasn n Mmoryhem npouecupamy o4roBOpHUX NnojeamHaua.

NycTtpuparsem bpuwe ce ,nogobHOCT" NojeamHaLa Koja je 3noynoTpebrbaBaHa 3apan MYHUX
nHTepeca. BehuHa Bogehnx pecpopmartopa n HMX0BMX CayvyecHrka je Hawna yxbebroe y
TajKyHCKUM chmpmama, cTpaHo-gomahum 6aHkama, CopTCKUM caBe3nma n opyrum
opraHunsaunjama koje 06e3bebhyjy cuHekype anun Tpaxe v y3BpaTHe ycnyre nobuparsa u
nocpenoBakba y KOpynuuoHawknm aunosuma. Ykumaarem ,noaobHocTn” cMarmhe ce
Kopynuuja, pak paHa OBOr APYLITBA U APYrv HEraTMBHU yTuULaju 0o6P0 yMpeXeHnx buswmnx
pedopmartopa. a nu he oBM rbyam Ha ,yHYTpalWHNM® MON0Xajuma 34yLwWwHO oncTpymnpatn cee
npaee pedopMe Koje BoLe Ka ornopasky npuspene? Xohe, Hema CyMme.

lMpuBpena je noBeneHa Ha MBULY ONCTaHKa, a Ap>Xasu NPeTn 4y>XHNYKO PONCTBO. YKONNKO He
nohe 0o npeokpeTta Yeka Hac cynbvHa puke, WnaHuje, NTtannje, ca npuHyaHOM ynpaBoM Koje
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nocTaBrbajy cTpaHe 6aHke u gpxaee — noBepuoLm, a LeHy nnahajy obuyHu rpahaHm a He u
ennta! OHM Koju Cy n3assanu CBETCKY OMHAHCK|CKY KpW3y, NPOLWIN CYy HEKaXHeHO, Yak Cy U
HarpahueaHu. a nn he n Haww pedgpopmaTopu Koju cy Takohe nonpasniv MIMOBUHCKN cango,
npohn HekaxXHeHo?

[1] Haj6orsun npumep pasymckor npucTtyna HeonxoaHuM pedopmama aaje CnoeeHwnja: nmana
je CBOj nporpamM pedoopmMn NpUMEPEH CcUTyaumnju, H1je npuxesatmna Tytopctso MMd-a,
npvBaTmn3aumja je NoCTynHO n3BoheHa, passmjana je cekTop Mane npmepene, Huje L03BobeHa
TajkyHM3auuja, octane pegopme cuctema cy 6p3o 1 ycnewHo nseseaeHe, n3octana je oyra u
nyboka TpaH3numoHa peuecuja a CnoeeHuja je 6p3o noctana ynaHvua EY. BaxHa je n
YyMHbeHMLA oa pedopme HUCY cnpoBoannmn oTyheHn ekcnepTtu.

[2] CtapuM 1 HOBUM TajkyHMMa 1 HOBOKOMMOHOBAHO] €NNTKN He oarosapa npuapyxueame EY
N3 Npo3anyHUX panora: TajKyHuMa, ctapyM n HOBUM, CyXasa ce npocTop 3a ,TajHe" Nocnos
e, NojaBOM KOHKypeHUuje n Behom 3aTruTom noTpollaya u gpyrmux nocnoBHMX

LArpaya“; oa NocnoBHe enmTe ce Tpaxmu Buwe cnocobHOCTU a Mare noaobHocTu. [a nu
NONNTUYKY ENUTY K canyTHMKE BPMHE XPBATCKO aHTMKOPYMLUM|CKO YACTUNUIWLTE HA BpaTmMa
Espone?
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