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Mano 6pure o jasHom £o6py 1

Meawujcka xanabyka, T3B. ,KPULWITOBKA" O BUCOKUM nnatama n 60HycmMa AnpekTopa jaBHMX
npepy3eha je NokpeHyTa no onpobaHoM peuenTy NONUTMYKOr CMMHOBaHa kako bu ce jeaaH
0L KO2anuumMoHUX napTHepa ,,40Tepao y pea”. Y oCyam jaBHOCTU TeK YCNyTHO ce NnoMuHbana
npakca nocTudbopHe nogene nneHa n cama cynbvHa jaBHux npeny3eha y pykama napTujckmx
bupokpara.

Ja nn he kpecare HakHaga MMEeHOBaHNX NAPTUjCKMX NOBEPEHMKA AOBECTUN Yy pef jaBHa
npeny3eha? Hehe! [la nu cy jaBHa npeny3eha Bpyh kpomnup Koju ce npebauyje y pyke
HapedoHUX Bnaga, a ycnyT ce mano wrpnHe? Hucy nu jaBHa npeayseha 6orom gaHa 3a
pas3MeHy ycnyra ca puHaHcujepuma cTpaHaka (paBopu3oBam-e y jaBHUM HabaBkama 3a
doMHaHCKjCKy NMOMON) nNn ca cTpaHa4ykoM HOMeHKNnatypoM (pyHkumje y JI1 3a ogaHocT
naptujn n nnaepmnma)? Ncto Tako JIN cy nobpa noanora 3a NMYHy NOANTUYKY MPOMOLMjY
Heckpynyno3HOM KPUTUKOM OHUX KOju BoAe jaBHa npeny3eha, a TPeHYTHO Cy Y
NPOTMBHMYKOM MONMTUYKOM Tabopy 2. Mare UMHMYHO 3BY4YM aKo Ce Kaxe Aa Hema
NONNTUYKE BOSBE HU PACNONOXMUBUX (MAPTUJCKMX) CTPyYHbaka fa ce npouec
pecTpykTypupama JIN cnpoeene Ha npasu HauymH. O okTobapckmx npomeHa buno je
KO3METUYKNX AOTEpUBarba y OKBUpUMa NOANTUYKOr MapKeTuHra, anm He 1 HeONXo4HOr
pecTpykTypupara. Benvka kpusa v onwrte ctesame Kauvwa Mory aa Hatepajy [gpxasy aa
NPOMEHN 0AHOC NpeMa jaBHUM npeay3ehuma — Xusu 6unu, na Buaenw.

He Tpeba 3aHeMapuTu YnrbeHWLy Aa jaBHa npeny3eha npencTaBrbajy 3HavajaH CerMeHT
ykynHe npuBpene Cpbuje — kopucTte 0ko 45 04CTO YKyNHOr KanuTtana, anu n cTeapajy Buwe
on TpehuHe rybutaka npuepene 3 . AKO eNeKTponpuBpeaa 1 racHa npvepena page ca
rybvumma jep ce Npeko Hux BOAM coumjanHa noamTuka nam ce ymmpyjy moryhm  nHgnaumoHu
Tanacu, wTa je ca octanum JI koja HeMajy Taj 3aWTUTHU NapaBaH 3a HeedonkacHocT? Y
6yueTy 3a 2009. roonHy npeasuba ce nsgpajarbe 38 Munnjapan auHapa 3a cybseHumje
npvBpese, a To Cy cpeacTea Koja he yrnaBHOM yTpownTn y jasHuM npegysehuma. Hajgehu
neo noe Xenesnnuama Cpbuje, oko 10 munujapan amHapa. 3a Hux ce n3asaja BUWeE Hero
WTO Ce ynaxe y HayKy u TEXHONOLWKW pa3soj (camo 8 munujapav gmHapa)!
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XenesHuua je ,HajTexu cnyyaj” 3a o3gpasrbere y rpynu ApXxaBHuUX jaBHuUx npenyseha no
cTarby OCHOBHUX CpefcTasa — npyra, BaroHa v 10KOMOTUBa, HefocTaTKy HoBLa 3a nokpuhe
Tekyhux TpolwkoBa nocnoBara (Habaeka ropuea, Matepujana v nenosa 3a ogpxasare,
yK/bydyjyhn un mucnnate 3apana 3anoCneHuMm) u, WTo ce He MOXe 3aHeMapuTu, O4HOCY
3anocneHux npemMa paagy, nocebHo MmeHaymMeHTa. EBo cmBe cnvke XC: of ykynHUx npuxona
camo 50 0ACTO YMHE NpUXO4M Of NpeBo3a pobe n NyTHWMKa, ocTano cy cybseHuumje. Npema
nocnenruM nojauuMa  Ha nofioBMHM Mpexe npyra HUCY A03BoSbeHe Behe 6p3nHe BO30Ba 04
44km/h 3a nyTHMYKa, a 24km/h 3a TepeTHa. Kaga je otBopeHa npyra beorpag—Hwvw, Bo3osu
ca NapHOM NOKOMOTMBOM cy Bpxe cTnsanu y Huw n obpHYTO 1 Nopen Tora WwTo ce faHac
KopucTn mohHa amaen Byya! Konukum cy camo rybuum y cnopom obpTy TEPEeTHUX BaroHa,
neHanuMa Koju ce nnahajy ctpaHum WwnegMtTepuma 3a Kawrera y npeso3y? He yyne nogaum
[a ce U3 roguHe y rognHy cMamyje 6poj NyTHUKA Koju KopucTe XenesHuuy. Hucy y nutarby
camo crope BOXH-e 1 yobuyajeHa Kalwrer-a BO30Ba, Beh cTarbe BaroHa, nouenaHa ceamiiTa,
np/baBu KNo3eTun, YecTto cy 6e3 rpejarba u ceetna y kynemma. Camo ca 15 oacto yyectsyje
NPeBO3 MyTHMKA Y COMCTBEHMM MOCNOBHUM Npuxoauma (2/3 on Tora je npuxon beososa,
6eorpanckor npurpaackor Bo3a), [AoK Hajpehn npuxopn xenesHuua obesbehyje on npeso3a
pobe, nocebHo y TpaH3uTy. TyXHa je cnuka kaga MohHa NnokoMoTuBa Koja Tpowwu namehy 250
n 300 nutapa amsena Ha 100 KunomeTapa By4ye jefaH BaroH ca HEKOMKO MyTHUKA KOju Cy
nnaTunm kapTy (Makee 61 KowTano XenesHuuy ga je usHajMumna muHu-6yc).

Cuy cnuky XC ponyrsaBa nogatak ga onaga 6poj Bo3Hux cpenctaea 360r 3actapenocTu u
nower ogpxasarsa. Y KhUrosoacTeeHnM esmnaeHumjama ce soam oko 9.500 TepeTHUX BaroHa,
camo HewWTo Buwe o4 TpehuHe ce KOPUCTU, OCTanu Cy Ha BaroHCKMM rpobrbmuma Ha
cropefHMM Konoceunma, 3noXxeHu fasbem nponagaky. HajmMarwe xvrbany oBux BaroHa
Morno 6u oa ce BpaTuy ynotpeby HakoH reHepanHor pemoHTa. Camo y nepuoay oa 2002. oo
Kpaja 2006. u3 ynotpebe je nckmbydeHo oko 300 BaroHa. CnnyHO je cTakse 1 ca
NIOKOMOTMBaMa 1 NyTHUYKUM BaroHnma (o4 220 nyTHUYKUX KONna U3 NpeTXo4HUX rogmHa
noyeTkom 2008. roamHe 6poj BaroHa y BO3HOM cTamby je nao mucnog 100). Cnanky ynoTnymsyjy
akymynupanu rybuum n gyrosu. Kymynupanu rybutak je pocturao tpehuHy kanutana XC!'Y
NCTO BPEME OYyroBu NpeMa CTpaHuM (PUHAHCUJCKUM MHCTUTYLMjaMa 1 CTPaHUM Xene3HN4KnMm
ynpasama, yrnaBHOM 13 nesenecetux, npubnuxaeajy ce undppu on 700 MunnoHa eepa (osae
HWUCY YK/byYyeHa HOBa 3a4yXuBarba 3a pekoHCcTpykumjy Kopuaopa 10 n HabaBky BO3HMX
cpeactasa). Kako he xenesHuua koja nocnyje ca rybvumma mohu ga cepesucupa ose
nyrose?

Wra je ypaheHo og 2001. roonHe y norneny pectpyktypuparsa XC? Oarosop je nanupapan,
y cknagy ca oHuM wrta je ypaheHo. Beoma mano. VicnywasaHa je doopma, anu He u cagpxa;.
PecTtpykTypuparse xenesHuua Cpbuje je NOKpeHyTO y cknagy ca pegopmama XenesHuua
EY. To je nogpasymesano namehy octanor puHaHCcKjCkO o3apaBrberse (0TNnC Hajgeher gena
nyroea), obesbehere cTabunHux n3sopa rHaHcmparba 06HOBe 1 pa3Boja npyra (cpeacTaa
n3 bylleta 3a MHPPACTPYKTYPY, NO CMYHOM NPUHLMMNY Kao 3a ApyMcku caobpahaj,
KopucHMumM npyra 6u Takohe nnahanu HagokHany 3a kopuwhere NHPPacTPyKType),
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obe3beher-e nopaTHUX cpeactaBa 3a jaBHU NPeBO3 (4e0 TPOWKOBa NpeBo3a NyTHMKA Koje
NOKpUBaAjy NnokanHe 3ajegHuue), peopraHusaumnja XC n nubepanmsaumnja npesosa (oTBapar-e
TPXMWTa TpaHcnopTa XenesHuuom 3a apyre onepatepe). O6HoBa 1 MOAepHM3aLMja BO3HMX
cpencTasa je Tpebano ga ce ogguja M3 NpuMxona Aena XenesHuue koja ce 6asu
TpaHcrnopToM. HajeaxHuja dbasa obHOBe XenesHuua — goMHaHcmjcka KoHconmaoaumja —
n3octana je, Tako Aa v OHO Mano Apyrux Mepa Huje pano XerbeHe eqoekTte 4 .
OpraHugaunoHo pa3nBajarbe NpeBo3a o4 NHPPaCTPYKType NpPeTBOPUIIO Ce y NPasHo CNOBO
Ha nanupy. Cpeactsa koja ce n3agajajy ua byLerta 3a puHaHcUpare MHPPaCTPYKType
(oHux 10 Munujapam) HecTajy y MeaHLprMa Kako MHpacTpykType, Tako v npesosa.
CybseHumje XC 3a oapxaBare NHppacTpykType yy4ecTByjy ca 50 0ACTO Yy YKYyMNMHUM
npuxoamma y EY 6e3 HoBMx YnaHuua, ca oko 35 oacTto. Y cydomHaHcuparby XenesHuua vy
BuAay obaeesa jaBHor npeso3a (OJIM) camo HewTo 1 To HeOOBO/LHO yyYecTByje beorpaa.
Octanuma He napna Ha nameT ga npuxeate obasese OJI1, a cnpemMHu cy fa Bplwe nputucak

Ha Bnagy na um 0b6e3benmn caobpahaj (cnyyaj 3ajevapa). M wra ce gewasa — pecopHu
MuHuctap obehaBa noBpaTak YKMHYTOr BO3a, a HE U Nape Xene3Hnumn 3a BaroHe u
nokomoTuse!

AKO je XenesHuua y TakBOM CTarby U 3axTeBa cTanHy oMHaHCUjCKy NoApLKy, wta he Ham
XenesHuua, Ta Tako cKkyna — cBaduja u Hu4mja — gpywTteeHa urpadka? My Esponu cy MHOMm
6unun ckentnyHmn y norneny 6ynyhHocTn xenesnuua. 3rnepano je na je 4eno MHOycTpujcke
pesonyumnje, N3 gpyre nonosuHe 19. Beka, OOWIO OO Kpaja XMBOTHOr umknyca. Minak, ToKom
LneBeneceTmx CXBaTuno ce aa obHOB/bEHA 1 MOLEPHM30BAHA Xene3Huua nma 6yayhHoCT He
camo 3a nNpeBo3 NyTHWKAa (Mpurpaacku npesos) Beh n pobe. Opymcky npeBos n nopen sehe
hnekcnbumnHoCTU NocTao je Nnpobnem 360r 3arahera OKONMHE 1 yTuLaja Ha KnMMaTcke
MPOMEHE U CBE CKYM/be M3rpagHe MHPPaCcTpyKType (Mano npoctopa 3a WUpeHe nyTHe
Mpexe). EHepretcka kpusa je Takohe gonpuHena Tparaky 3a gpyrum moryhHoctuma, Make
3aBUCHMM 0f cBe pehe 1 ckynrbe HadpTe. OcnoHau Ha XenesHuuy je BaxaH u 3a Cpbuijy,
nocebHo kana ce yame Yy 063mp CTpyKTypa NpuBpene — MacoBHa NPoOU3BOAHa U N3BO3
nonycpabpukara n cupoBmHa (4enuk, 6akap, anyMUHUjyM, LLEMEHT, Kpey, KaMeH) 1 yBO3
cupoBuHa (pyna reoxhba, kokca, cupoBor 6akpa u anymMmHujyma), Npou3soaHa u n3sos3
Xutapuua. 3a oBe Npon3BoAe HajjedpTUHMjU Bua TpaHcrnopTa obe3behyje xenesHuua.
MocebaH 3Hauaj 3a xene3Huuy y Cpbuju nma tpaHamt. Opf TpaH3nTHOr caobpahaja
XenesHuua octeapyje oko 75 MunnoHa eepa roguiuke, ca 6o/buM npyrama u sehum 6pojem
BaroHa 1 NOKOMOTMBA Xene3Huua bu morna na npmxoayje oko 300 munmoHa espa. Ca oBuM
NpuxoAoM XenesHuua 6u 6una Hajpehn HeTo N3BO3HUK, y3umajyhm y 063up Aa cy MHOro
XBa/bEHWN N3BO3HULUM MHOYCTPUje Yenuka, npepane bakpa v anymmHmjyma wu Hajgehu
yBO3HMUN!

Y XpBatckoj n CnoeeHuju je cxsaheH 3Hayaj XenesHuue, na ce nporpamMm obHoBe XenesHuue
ycnewHo n3soge 5 . Ykonuko 6u XenesHuue Cpbuje nobune cpasmepHy NoapLiKy, opxasa
6u 13 byueTta n HaumoHanHor NHBECTMUMOHOr NnaHa Tpebano aa u3asoju roauwme 29,3
Munujapoe onHapa. lNopehera paom opxasa nsgsaja roguwre npeko 40 mununjapam

3/17


#footnote4
#footnote5

JIM XenesHuue Cpbuje — npuno3u 3a UCTopujy jemHor cnyyaja

Muuwe: Maene MNonosuh
yTopak, 14 anpun 2009 18:19

LMHapa ofp>XaBarbe MarnucTpanHux U pernoHanHnx opyMckux caobpahajHmual

JaHac je cutyaumja jow Texa, napajarba 3a XenesHuuy y peanHuM 3HoCKMMa Cy CBe MaHba.
durHaHcumjcka KoHconMaaumja ce ognaxe n3 roguHe y roonHy. OyekneaHa pesmnauja bylerta
360r cBeTcke Kpuse Koja ce npenunay Cpbujy nosewhe 0o garer cMameHa U3aBajarba 3a
xenesHuuy. Tanacu Kpr3e HOCe 1 CMaksere POOHOr TpaHcnopTa, O4HOCHO Npuxoaa.
N3BewTaju n3 EBpone roBope 0 cMarery 0brma TpaHcnopTa 3a 20 04CTO Ha NoYeTKy
roouHe, WTa HAC Yeka Ha Bpxy Kpuae? L[lomaha nHaycTtpuvja Yyenuka, 6akpa, anyMuHmnjyma,
rpaheBuHCKUX MaTepujana cMarbyje Npou3BO4HY, TPOWM Make CUPOBMHA, CBE OHO LWTO Ce
TpaHcnopTyje xene3HuuoMm. CaMo je cMedepeBcka YyenmyaHa Ha penaumju
nyka—xenesapa—nyka Xenes3Huuom roguwtse npeso3unna 6nm3y 4 MUIMOHa TOHA XenesHe
pyne, Kokca n numoBa.

OBa 1 HapegnHa rogmHa he 6uTn KpUTNYHe 3a onctaHak XC. Y 0Boj roamHun kao nocnenuua
cBeTcke 1 nomahe peuecuje n gpactuyHor naga pobHor TpaHcnopTa M3BecHo je ga he ce
npuxoau XenesHuua cMamnTn 3a 2 1 BUWe Munuvjapav avHapa. Jare noropwane nonoxaja
XC he HacTaTu ca kpecarbeM jaBHe NOTpoLWHe rae he MHOrMM KOpUcHUUMMA, a Mehy Huma
N XenesHnum, butn cmarbeHe cybseHumje. Hepoctatak HoBua he namehy octanor oOBecTr
[0 naseer naga 6poja pacnonoXmBrx BO3HUX CPeACTaBa, Kao U noropliarka ctarba npyra.
Kawrerba y ncnnatu 3apana he 6utu npe npaeunno Hero nayseTtak, a TUXW WTpajk, onwTu
jaBawnyk n uctakarwe napa ua cuctema he ce wnputn Kao 3apasa. Ca 23 cnHgukarta og
Kojux cy 3 penpe3eHTaTvBHA BENVKM Cy U3rneam 3a obyctase pana u MacoBHE NPOTeECTe
ncnpen ceanwta Bnage. LinHnum he pehu: na wra, ako ctaHe XxenesHuykn caobpahaj,
npxasa he 6utn Ha marseM rybuTtky! la nu je To Ta4HO? HajaBrbeHa Benvka ynararba y
obHoBy Kopupopa 10y nsHocy on 1,7 Munujapam eBpa u gogaTtHa ynararba of 2 Munvjapae
eBpa 3a 0bHoBy 6eorpanckor Ysopa 1 HabaBky NOKOMOTMBA M BaroHa cy nornen y
6ynyhHocT, a wTa je ca cagawruuom? lTta ako xenesHunua [oXusm konanc?

Benuku cy narnean na he obHoembeH Kopuaop 10 cnyxmntn cTpaHum onepatopuma, a na he
jeovHn pomahun oneparep HecTaTu, HECMPEMaH a Ce HOCK ca KOHKYpeHuwmjoMm. He Tpeba
MHOro nameTtu ga bu ce BUOENO WTa Ce Kpuje n3a BeNnKe 3aMHTEPECOBAHOCTU HEMAYKMX
XenesHuua 3a ynarawa y Kopngop 10: uHTEpEC, a Hajmarbe HecebryHa nomoh jeaHoj
cvpomMalwHoj 6ankaHckoj 3emsbu. LLiTa ypaauTtn ca oko 10 xurbana /byaun Koju Hehe mohu ga
Hahy yx/bebrbe y aeny naHawne XenesHuue koja ce bprHe 0 MHGpPacTpyKTypu, npyrama v
onpemu 1 objekTMMa Koju ONCNyXYjy FrnaBHy TPAH3UTHY M HEWTO NIOKaNnHUX npyra Koje Hehe
6utn otnmucaHe? [peoctanunx 7.000 he ce BprHYyTM O Npyrama, T3B. MHGPACTPYKTypU
XenesHunykor caobpahaja. Y TakBOM cueHapujy BENvKK coumjanHu npobnemun he
npoks/by4atn y HemarsumHoj 6, Hepaneko ogf ceguwTta Bnage.
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O ocTanom ce He rosopwu

IlvHnja pacena 13 koje nonasu BehmHa noTpeca Koju goaatHo ypywasajy nocnosame XC je
opraHunsaumja. XC cy ycTpojeHe Kao BUCOKO LIeHTpann3oBaH TEXHUYKM CUCTEM, KOjU je
MHEepPTaH W TEeWKO Npunaroa/bMB CrosbHUM yTuLajuMa, NocebHo 3axTeBmMMa TPXULWTA.
OupekTop — He Tpeba 3abopaBuTn fa ce Merba CBakKe YETBPTE rognHe y putMy nsbopa — ca
Bpxa opraHvsauuoHe nupamuae oany4yje o ceemy 6 OOK je, Mo TPeHYTHO Baxehum
npasunuma, ynora YnpasHor ogbopa MMHopHa. MeHaiepu nmajy manu npocTop 3a
caMoCTanHo genosawe, anu u Many oarosopHocT. OCHOBHM OpPUjEHTUP Y NOCNOBamY je
oap>xaBarbe 1 6e3benHocT caobpahaja, 6e3 063npa Ha TO Aa N MMa KOPUCHMKA ycnyra u
KONMKO TO KowTa. AKO ce HaheTe ucnpen cnywTteHe pamne Ha Llapesoj hynpujun, MmoxeTe ce
N camMn YBEPUTU KONMKO UMa NyTHMKA Yy BO3Y — NPOMUYY BaroHu, a TeK Ce yrnena noHeku
nyTHUK. Konuko ce gpxun 0o goopme, Hajborbe nnyctpyje cnenehu npumep: y aeuembpy
2008. roguHe oaMax HakOH LiepeMoHuWje yBohera HOBOr pefia BOXHe 0Tka3aHo je 15 Bo3osa
360r TOra WTO HEMA PacrofioXuBMx nokoMoTuea v BaroHa! He yknnajy ce Bo3osu 360r Tora
WTO je HeKko carnepao naje “hap nojeo Bajoy“ — TPOLWKOBK NOCNoBaksa Cy nocnenka bpwura, o
Hb/IMa Ce rOBOpY CaMo OHAA Kaja Ce nojaBe y 3aBpWwHUM padyHuMa. AKO nuTaTe /byae ca
XenesHuue fa v 3Hajy KONnko KowTa npeso3 Ha oapeheHoj penaunju, oarosop Hehete
nobutn, y HajborseM cnyyajy camo rpy6by npoueHy.

Crapa nama je Habauuna MHoro kunorpama: XC vnmajy npesenvku 6poj 3anocneHmx.
CucTtematmsaumja pagHux MecTa je 3actapena, KopecrnoHgupa ca BpeMeHOM Kaaa je
XenesHuua OoMMHMpana Ha TPXUWTy TpaHcnopTta pobe v /byau, a naHac, 6e3 ob63upa Ha
CBe TPXWLWHE N TEXHONOWKE MPOMeHe, pajHa MecTa ce rnornyHasajy no crapoj
cuctemaTmsaumju. Ycenecu y norneny cmarsera 6poja 3anocneHux y nepuogy 2004—2007 —
XenesHuuy je HanycTuno oko 10.000 mbyam, 3axeambyjyhm CTUMynaTtvBHOM nakeTy
OTNPEeMHUHA — NONIaKo HecTajy, ca HOBUM HECBPCUCXOL4HUM 3anowrbaBareM. Hajsehu 6poj je
0TMWAao 13 onepaTmee, OOK je agMMHMCTpaumja octana HetakHyTa. [1pocTo je HeBepoBaTHO
[la je CeKTOp 3a eNneKTPOoHcKy obpany nomataka ca 350 3anocneHnx yBeo HajcaBpeMeEHM|H
nporpam 3a pesepsauujy kapata nyTeM MHTEPHETA, a HYje MOorao na 360r yHyTpalwHmnx
oTnopa passuje 1 NpMMeHN NporpaMe 3a obpagy pavyyHoBoaAcTBeHMX nogaTtaka. Oko 800
3anocneHnx y hMHaHCUCKOM CEKTOPY NPETEXHO py4yHO obpahyje nucTe 3anocneHnx 1 Boau
npyre eesungeHumje! M nopen sBenukor 6poja 3anocneHnx y agMMHUCTpaLmju, BEMKN  Oe0
MMOBUWHE Xene3HunLe Huje YBeOeH Y NOCNOBHE KHbUre, a 3HavajaH oeo je yaypnupaH (6pojHu
Cy NPVYMEpPU CyMHUBOI NMPUCBajakba MMOBUHE XENe3Huue Kao WTo cy 06jekTn cTanmoHa
cnoptckor knyba XenesHuyap, ,AMB/ba“ rpaaHa — 3rpage U TEHUCKM TepeH noa 6anoHoM  y
Kpyry TepeTtHe ctaHuue y Makuwy, 6pojHn 06jekTn noanrHyTn y3 npyre 6e3 carnacHocTm
XenesHuue n MHOoru gpyrun cnyyajesm). Npuxoom o Kkomepumjanusaumja UMOBMHE — N3naBare

nog 3akyn noc/IOBHOM MPOCTOpa M 3eM/bumiiTa, Aaneko n3ocrtajy og moryhux. Y nutamy je
Benvka Hebpura o UMOBUHM.
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Behwn npobnem npencras/ba 04NMB cpeacTaBa kao nocnennua Hepaana, Hebpure,
HEKOHTPONNCaHNX MpaBa Ha TPOoLleHe, HeHaMeHCKor Kopuwhera cpeacTasa u kopynuuje 7 .

Hepapn v Hebpura o nobpobuTtun xenesHuue npenase 4ecto y 3noynotpedy yHkumje. Mory
ce MOoCTaBUTU MHOra NuTama o 3noynotpebama. Kako je Moryhe na nocroje uHBectuumje y
TOKY BuLWe oA 5 roavHa, a fa ce He npase npeceuyn o 3aBplleHNM panosrMa 1 yTPOLWEHUM
cpeactemma (npumep LWapraHcke ocmunue)? MNMonmuc NMOBUHE Ce 0aBMja Ny>XEBMM Kopauunma,
Tako [a ce WMPOoM 0TBapajy Bpara 3a otyhere cpencrasa n umosnHe. Komepuwmjanusauuja
MMOBWVHE je Hucka 360r yHyTpalHMx oTnopa, bupokpaTckux cMuuanuua n Mmoryhe kopynuuje
— He OoCTBapyje ce NPMxoL4 o4 HeuckopuwheHor NOCNOBHOM NPOCTOPa M 3EM/bULITA KOj 6K
MOr N [a ce n3HajMe ApYyrMM KOPUCHULMMA, a jaBrbajy ce TPOWKOoBW y Buay nnahawa HakHana
3a rpaheBuHCKO 3em/buwTe. Hebpura koja npenasu y oncTpykumjy je cnyyaj nporpama
camo3anolwsbaBakba Koju je MOKPEHYT y3 CTPYUHY 1 pruHaHcumjcky noapwky MOP-a. Mporpam
je yBy4YeH y naBuprHTe OMpoKpaTn3oBaHUx Kommcuja n 6e3 MHoro byke eytaHasvpaH.

MNpaBo Ha Tpowere ce 0gHOCK Ha Kopuwherse yrocTutebekux ycnyra hepke dovpme
XenTtypucta camo Ha NoTnuc, a paam ce 0 BeNMKOM Bpojy /by an ca XeneaHuuUe U yTPOLKY
3HaTHMX cyma HoBUA 8.

durHaHcmjckM NnaH Koju yceaja YnpaeHu oobop Ha OCHOBY nNpeasiora AMpekTopa u CTPYYHUX
cnyx6u je ocHoBa 3a cBe jaBHe Habaeke. /13 ycBojeHUx nporpama 3HavajHa cpeacTtea ce
npeycMepasajy Ha HeTpaHCcnapeHTaH Ha4YuH Ha HEKe napanenHe nporpame, Manom 6pojy
/byAN NO3HATUX, KOjU Y 4ATOM BPEMEHY HE HOCE 03HAaKy BaXHOCTU UK XUTHOCTM 9 . Huko
He CHOCM caHKLMje 3a 0BakBe ouurnegHe npekpuwaje! Mocnennue cy Benvke, He Tpeba ce
4yOMTW WTO je Nowe cTarbe Npyra unm ce jaBmba Benvka umobnnnsaumja BO3HMX cpeactaBa —
3HaTHa cpefcTBa BO/bOM HEKMX MONHKKA yHYTap XenesHuue ce Tpowe Ha crnopenHe CTBapw.
AKO ce paan Ha HeTpaHcnapeHTaH Ha4YMH, CTBOPEHW Cy naeanHn ycnosu 3a Kopynuujy.

Pak paHa Hawer gpywTsa — Kopynuuja — n Te kako je npucytHay XC 10, He camo Benuvka
Beh 1 OHa Mana, Wwrasuwe CUTHa Kopynuuja je onacHuja jep je ydyectanunja. MoryhHocTu 3a
Kopynuwujy cy MHoro Behe ykonuko ce Habaeke obas/bajy no noctojehum npouenypama, 6e3
cnosbHe KoHTpone. MHore Benuke Habaeke koje b1 Mopane oa ce ofBujajy Npeko TeHaepa
pa3bujajy ce y mane HabaBke 0 Kojuma ognydyje jeaaH Yoeek. [la nu je  6uno kopynuuje y
PEKOHCTPYKUMjW jeAHOr CTaHWYHOT Toaneta kafa cy pafnosum pasbujeHn y mane Habaeke, a
Kpajrbu TPOLWKOBY Y 36Upy Jocturam ckopo 2.000 eBpa Mo jeaHOM KBaapaTHOM MeTpy
objekta? [a je rpaheH HOB 0bjekaT u yrpaheHe oaroesapajyhe nHctanaumje, kowtao 6wm
ynona mame!
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Koju cy mexaHnamu 3a npoTexuparse jeaHor ua rpyne moryhux yyecHvka y Habasun? Ja nu
he 6uTK ,pa3meHe ycnyra“ kog manmx Habaeku 3aBncy o4 NojeamHala Koju umajy
LOMCKPEUMOHO npaBo aa bupajy naspwmoua nocnosa. Kon Bennkunx Habasku npeko TeHaepa y
cknagy ca 3akOHOM O jaBHMM HabaBkama yBPEXEHO j& MUWIbEeHE fa HeMa Kopynumje.
LeTtarsHuju yBua y npoueaype nak ykasyje Ha BeNnvku NpocTop 3a 3noynoTpebe.
MaHunynaumje ca kputepujymmma 3a u3bop noHyhaya ycnyra oteapajy opyra spara 3a
Kopynuujy. Kako na ce npotymaym jga ce o cryyaja bo cnyyaja pasnumunto bonyjy LeHe
ycnyre, ycnosu nnahawa, pokoBM UCMopyke, pedepeHLe nam y 3axTesmma 3a ycnyrom unm
npon3BoaoM npedepupa oopeheH ucnopy4dnnau ycnyre! JegaH oo TpyukoBa je npBobUTHa
HWUCKa LeHa NoHyae, a NOTOM ce  oaobpaBajy aHekcu yrosopa 3a noaTte pafoBe Ui Onpemy.
OTtnpunuke jegHa TpehmnHa yrosopa o ycnyrama koju ce ogHoce Ha rpaheBnHCKe panose
npaheHa je aHekcuma 3a gopate pagose. [la nuv je y nutarby Hemap y nNpoLeHn NoTpebHmx
pagoBa UM HEWTO APYro, WTOo 3ayfapa Ha pa3MeHy ycnyra Ha WwreTty xenesHuue? Hukakee
PUHaHCKjcke nHkbekumje He Mory cnactu  Tewko obonenor. Pewera ce Hanase y 036UmbHUjUM
1 GnaroBpeMeHUM XMpypLKUM 3axBaTmma.

Mo Tpry 0O 3Be3na

XenesHuua je Ha nBuum nposanunje. YKONMKO Ce XMTHO He npey3My oarosapajyhe mepe,
npehn he ce Ta nemua. Cmarbere cnyx6eHnx nyToBarba, PECTPUKTUBHO Kopuwhere
MNYTHUYKUX BO3MNA M MOBUHMX TenedoHa He Mory crnacTtu XxenesHuuy. Mo yobnyajeHoj
npakcy Tpaxe ce Behe cybBeHUMje y YBPCTOM yBepery Aa je TO jeAnHUN nek 3a obonene
XxenesHuue. duHaHcujcka cpeacTea — cybBeHUMje U KpeauTu jecy jedaH oo 6UTHUX, anu He
N MCK/byumBmx Mepa 3a onopasak XC. Wrasuwe, xenesHuue cy Bpeha 6e3 aHa ¢ 0631Mpom
Ha npeBa3uheHe MeTode ynpas/barba TUM BEIMKUM U CNOXEHUM CUCTEMOM, onagajyhy pagHy
OVCUMNAVHY U KpaTke Be3e“ n3BaH noctojehux npouenypa. WTto ce Buwe cpeacraea ynuje y
CUCTEM, BUILE CpelcTaBa WCTEKHe U3 cuctema, ymamwyjyhu edpekte ynarara. Y cutyaumjm
OyLleTCkMx pecTpukumja xenesHuue he nobnjatn Mare cpencrasa, na npeocTaje na ce
MOKPEHY OWTPW PE30BU Yy TKMBY CUCTeMa Kako 6u ce nsberao konarc v cTBopune 3gpase
ocHoBe 3a pesutanusaunjy XC.

Mo>xeMmo roBopuTy O [iBa ceTa Mepa: KpaTtkopoyHe, Koje he OTKNOHUTU NpeTHy Konanca y
cuTyaumju cmareHe omHaHcHjcke noaplke, n oyropoyHe mepe, koje he og XC ctsopuTtun

jaky kopropaumjy cnocobHy fa naaopXxu KOHKYpeHUujy CTpaHux onepartepa v Aa 'y CEerMeHTy
npy>Xarba ycnyra y npeso3y nocnyje ca npodoutom. [penycnos 3a nokpetare OyropoyHmx
Mepa je puHaHcujcka KoHconnapaumja Koja Moxe aa ce peanusyje ca nponackoMm onwTe Kpuse
n cnpemHowhy Bnape na 6yne akTMBHM y4yecHWK Y KoHconuaaumjy XC.

7717



JIM XenesHuue Cpbuje — npuno3u 3a UCTopujy jemHor cnyyaja

Muuwe: Maene MNonosuh
yTopak, 14 anpun 2009 18:19

Y KpaTkopo4He Unv ypreHTHe Mepe crnanajy:

- 136op MeHalLIMeHTa 1 NpoMeHe y cTuny paaa nsabpaHor TiMma y norneny 3apartaka u
OArOBOPHOCTM 3a nobosbliarbe CTaka Ha XenesHmuu,

- [loroBop ca 3anocneHum o Mmepama 3a o3apasbere XC — coumjanHum nakr,

- Cnpeyasarbe 0a1MBara CpeacTasa U3 NoCN0BHOr cuctema bmno na ce paam 0 HEHaMEHCKOM
TPOWeHY NN pasHUM BUAOBUMA KOpynuwije,

- [NpuBaTM3aunja HeKnx OenaTHOCTY Koje Cy M3BaH OCHOBHOI npeamMeTta nocnoBaxa,

- HoBe npouenype 3a npahewe TpowKoBa,

- [Nonnc nmoBuHe,

- PasBoj napTHepcTBa NpuBaTHOr U jaBHOI CEKTOpa.

MpBK 1 HajpaxHWjn Kopak y pexabunutaumju XC je npoMeHa ogHoca ApXaee npema 0BOM
jaBHOM npegny3ehy y cMucny npodpecnoHannsaumje ynpasbara U 0AroBOPHOCTU n3abpaHor
MeHalMeHTa 3a pes3yntarte paga. [lpodecnoHanmsaumjy ynpasbarsa 3Hauv ga ce aupekTop
N 4YnaHoBM YnpaBHor opabopa bupajy nyTem jaBHOr KOHKypca, 6e3 ycnoebaBarba aa cy
npunagHuum napTtuja Ha BnacTtu. OHK Mopajy 6MTK CTpyYHsaum, ca ctanHum pagom Ha XC 1
1

Ounpektop ce bupa Ha OCHOBY KBanuTeTa nporpama Mepa 3a o3gpasbere XC ca
MEPSbMBUM LUU/bEBUMA  KOjU CY BPEMEHCKWN OPOYEHN N HAPABHO HEroBUX pedoepeHun,
0QHOCHO MCKYyCTBa. 3a pa3nuky o4 gocagallre npakce, YnpasHu onbop tpeba nay ume
BNacHMKa — Ap>XaBe KOHTPONuwe pal AMpPeKkTopa M CBUX MeHalepa a He caMo Aa onobpasa
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nepuoauyHe NnaHoBe M npegsore 3a jaBHe Habaske. YnpaBHu ogbop noctas/ba
cneunmguyHe UM/bEBE NojeAnHUM cnyxbama n cekTopuma 1 NpaTtu HUXOBO U3BPLIEHE.
YnpaeHu onbop LoCTaB/ba NepMoanyHe U3BeLTaje PECOPHOM MUHUCTAPCTBY O MOCNOBaHby
Koju ce npocnehyjy CKkynwTuHW Ha pasmaTtparse. BaxXHy KOHTPONHY ynory y TpolweHy
cpencTaea uma byLeTcka KoHTpona

12

Mepe koje Mopajy oa ce NpuUMeHe Cy BENUKN 13a30B 3a CBe 3arnocneHe. HeonxooHu counjanHu

NakT ca CUHAMKATMMa KOju 3acTynajy UHTepece 3anocneHnx Nnpeactas/ba HYy>XXHU KOMIPOMUC
6e3 kora Hema npomeHa. Y nperosoprMa HOBM MeHaLIMEHT MOpa jacHO fa U3Hece nporpam
Mepa, o4ekmBaHe epekTe 1 WTa ce 04eKkyje oL 3anocfeHnX — yTuuaj peopraHnsaunje Ha
3anocneHoCT, NPUHUMUMNN 3a pellaBarbe TEXHOMOWKMX BUWKOBA, 3apane 3anocneHux 1 pagHa
OVCLUMNANHA Y KPU3HOM BPEMEHY 1 cnnyHo. MNpeactaBHMUmM cuHamkata takohe Tpeba na
YYECTBYjy Y Npunpemmn nporpaMa 3a pellaBar-e BMIWIKOBA 3anoCneHuX.

PacunHmwTBOo 1 KOopynuuja 13 cy npaBa nowacT 1 TewWwkKo ce nckoperyjy. Cektopu Habaske,
doMHaHCKja 1 NHBECTMUWja Cy MecTa rae Cy HajHeonxogHuju owTpu pesosun. [lpouenype 3a
Benvke n mane Habaske Mopajy Aa ce U3MeHe paankanHo: Benvke HabaBke W3 MHOCTPaHCTBA
ce uamewTajy y AreHumjy 3a jaBHe HabaBke 14 aocrtane
Benvke n mane y YnpasHu oabop, 6ap no notnyHe peopraHunsaumvje XC
15

N jenHa n npyra HabaBka ce ornawaeajy Ha MHTepHeT cTpaHuuama XC y3 moryhHocT na
ce Benvke HabaBke y KojuMa Ce 04eKyje y4ecTBOBaH-e MHOCTPaHNX oMpMuK or nawasajy y
BMCOKOTMPAXXHNM jaBHUM rnacunuma. TexHuyky oKyMeHTauujy v npeanor Kputepujyma 3a
n36op ucnopy4moua npunpemajy ogrosapajyhe cnyxbe a YO naje carnacHocT 3a ucTte.
BaxHo je ma ce kputepujymmn He Memsajy, a HhUX0BO BpedHOBawe Aa ofpaxasa CTBapHU
yTuuaj Ha kBanuTeT nsbopa. Ceakum aHeKC Koju 61 HakHaAHO UWao y3 OCHOBHU YroBOp jeAMHO
MoXe [Ha opobpu YO (non ycnosom fa ce pagu 0 BMWOj CUNIK
16
).

YnpaeHu onbop npaty Npeko uaeewTaja ogrosapajyhmx cny>xbm cee MHBECTMUMjE Y TOKY 1
3aBpLIEHE NHBECTMLMjE — TPOLIKOBE N POKOBE — KOje Cy NPeTxoaHO 0aobpeHe Ha YnpaBHOM
onbopy 17 . YO tpeba na nocseTn nocebHy naxmy U3HajM/bnBary 3emrbuwTta u objekarta
XC, 13B. KOMEpUMjann3aunju UMOBUHE.

Cuctem ce Mopa pokycupaT Ha OCHOBHe OenaTHOCTW, WTO nogpasymesa |/|3MeT)y ocTanor
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npuBatmnsaumjy Xentypucrta 18 v HEKUX OpraHn3aurMoHNX OeNnoBa MAaWMVHCKOr 1 eNekTpo
oopxasara. PaunoHanusaumja nocnosarba noapasyMeBa v TelwkKe OAnyke [a ce YKUHY HeKn
MYTHUYKM BO30BU KOju CTBapajy rybutke yKonmko nokanHe 3ajefHuue He npuxeate aa
cydrHaHcmpajy NpeBo3 Npeko 3akoHcke obasese jaBHor npesoda (OJIM). Beosoa Tpeba na
Ce YK/bY4M y CMCTeM rpaackor npesosa rae 6u rpan obesbehusao cpeactsa  3a 06HOBY
BO3HOr napka, NOKpMBao TPOLWKOBE 3a Kopuwhere MHGPacTpykType 1 nokpmsao Moryhe
nocnosHe rybutke, a XC ce 6prHe 0 oapxaBarby UHPPaACTPYKTYpE.

[MpropuTerT je yBohere HOBMX Npouenypa 3a npahere, a anoumpare TPOWKOoBa: He caMmo fa
6v ce npasune ywTtene, sBeh na 6u ce noHocune npaese NOCNOBHE OANYKE HA OCHOBY CasHarba
Koje cy TpaHCcnopTHe ycnyre ucnnatmee, Tj. 06e3behyjy npuxone, a Koje rybutke.

3HauajHe ywTene ce Mory octeaputu sehum kopuwherem padyHapa 3a obpany
paYyHOBOACTBEHMX Mojartaka v MHTepHy KOMyHuKauujy. Ha cBuMm HMBouMa ampekTopa
jaB/bajy ce Hem3bexHe cekpeTapuue Koje 80 04CTO pagHOr BpeMeHa yTpolle Ha Kyuare
NHTEpHWX gonuca. ToHe nanupa n ocTanor NOTPOWHOr MaTepujana v ornpeme 3a Konnpare u
YMHOXaBah-€ pa3He OOKyMeHTaumje ce yTpoww, a Hajgehn neo nucaHor matepujana bm
Morao [na ce rnpeHece y enektpoHcku 3anuc 19 . PawyHapu Beh noctoje y kaHuenapujama
CBUX OMpPEKTOopa, HaXanocT, KopucTte ce kao nucahe mawmnHe. Buwak 3anocneHnx Ha
MMcapcKmM NocnoBuMa 13 payyHOBOACTBA U APYrUX CeKTopa Ce MOXe aHraxosaTu Ha
NonNucy MMOBMHE M 3anuxa penpoMaTtepujana u pe3epsHUX Oenosa.

Y KpaTKoM poKy Mopa ce 3aBpmnTK NMOMUC 3anmxa 1 UMOBMHE: 0CTIOBOANTN Ce HEKYPEHTHUX
3anmxa, a UMOBUHY Koja Huje Y OyHKLMjWU TPaHCMOPTHUX YCNyra NCKOPUCTUTU 3a HacTaeak
npoLieca camo3arnouw/baBara. LTo npe ce ocnoboantn ctapux BaroHa 6uno na ce npoaajy
Kao cTapo reoxhe nnu na ce pesntannayjy.

Hepoctartak cpencrasa 3a 06HOBY BO3HOr napka ce y oapeheHoj Mepy Moxe yonaxumTu
napTHEPCTBOM MpuUBATHOr U jaBHOr cekTopa. JJomahu KopucHUUM ycnyra TpaHcrnopTa cy
3aMHTEPECOBaHN 3a PUHAHCUPaH-E PEMOHTA CTAapUX U HabaBKy HOBKX BaroHa 3a CBOje
notpebe, ann n 3a U3HajM/bMBAHE BaroHa ApYruM KopucHuumMma. Vima sanHtepecoBaHunx 3a
(cy)domHaHcnpakse HabaBke MyTHUYKMX BaroHa Koju 6v ce KOpUCTUAN y WnuueBmnma
TYPUCTUYKE CE30HE.

Y nyropoyHe mepe cnagajy:
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- Peopranmsauuja XC,

- durHaHCKjCKO pecTpyKTypuparse u koHconupaumja XCGC,

- HoBu u3Bopwu thrHaHcrparba 06HOBE BO3HOr napka v npyra,

- Mporpamu pelaBara BMLWKOBA 3aMOCIEHUX.

Hoea ynpaea XC Tpeba ga ce nocseTtu npeobpaxajy XenesHuua: o 3aTBOPEHOr TEXHNYKOT
c/YcTeMa y caBpeMeHy Koprnopaunjy OKPeHYTY TPXUWTY TPAHCAOPTHUX yCnyra 'y 3eM/bu U1
MHOCTPAHCTBY, Y KOjoj he ce pa3BujaTii HOB MOCNOBHU AyX — Bpura o KopucHuUmUMa ycnyra
XenesHuue u Bohere padyyHa o0 TPowkKoBuMa 1 3apaaun. Cuctematnsaumja pagHux Mecta
Tpeba ma ce npunarogu NnpoMeHama CTPyKType 1 obnMa TpaxHe TPaHCMOPTHUX ycnyra u
TEXHOMNOrMje nocnoBama. Takohe, 360r YMCTUX padyHa Mopa Aa ce LOCNenHO CnpoBeae
ofBajarbe MHPPaACTPYKTYype Of TPaHCMOPTHMX ycnyra y norneny kanposa, cpeacrasa u
TpOLLKOBA.

OpraHunsauumja nocnoeama ce Mopa ycknaauTu ca CUCTEMOM BeNKe Kopropauuje.
YnpaBmare 6u ce oaBujano y MaTpuyHOM CUCTEMY ca NMHMjaMa Be3a: XOPU3OHTaTHUM
na3mehy — cnctema (MHMPPaCTPyKType N TPAHCMOPTHUX YCNyra), XenesHn4knx Ysoposa —
NMOCNOBHMX LeHTapa, LUeHTapa 3a oap>XaBare; BePTUKANHUM MO NOCNOBHUM (PYHKLMjaMa u
TOKOBMMa cpeacTaBa. Oakas cuctem 06e3behyje BUCOK CTENEH AeLeHTpanmaauumje y
04ny4nBarby M OArOBOPHOCTK, MNOCEOHO MeHalLIMEHTa Ha CBMM HMBOMMA, U KOHTPONe, NocebHo
TpOLWKoBa.

LLlaHce 3a ycnewHo nocnoBame XenesxHuua cy MuHuManHe 6e3 npetxonHe oMHaHCcmjcke
KOHconuaauuje: OTMAMC UMK penporpamuparse ayroea n obesbeher-e oyropoyHmx 1
cTabunHmx n3eopa orMHaHcupara KHAPaACTPYKType n npeso3a nyTHuka (OJr). Xenesnunua
Lyryje orpomMHa cpeacTsa NokKanHMM W MHOCTPaHUM BaHkama, XenesHM4kuM ynpasama
cycenHux 3emasba 1 nomahum cHaboeBaynma penpomartepuvjana, eHepruje, KOMyHanHux u
npyrux ycnyra. Ognarare nnaharba npucnenmx obaeesa 3Hayu nosehame oyroea u 10 He
MoXe fa uae y Henorneg. lNojeonHn nosepuoumn he narybutn ctpnibere u cteopuhe
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oapeheHe nNpobnemMe rnaBHOM rapaHTy OBUX AyroBa — Ap>xasu. O4yeknBaHu Npunme
cpencTasa of ycnyra TpaHcnopTa v cybseHumja 3a MHOPacTpPykTypy u nopefd nosehaHe
ePUKaCHOCTIN 1 KOHTPONEe TpowkoBa Hehe BUTKN NOBO/bAH 3a CEpPBMCUPArbE  OFPOMHUX
Lyroea n nokpueare Tekyhux Tpowkosa. [yrosu gomahum cHabnesaymma Hagpte U
enekTpuyHe eHepruje Takohe ce Hehe mohu Tonepucatn. HVC je npusaTtuadosaH, a EMNC he
MopaTu Takohe Oa BoAM padyHa O cBakoM auHapy. lpxasa he 6uTu npuHyheHa na cnpeyasa
W1peHe Kpyrosa oyrosa — gaHalHa enuaeMmja oyrosa je nokpeHyra ua jasHux npegyseha
20

Mo Mopeny opraHM3oBaksa XenesHuua apxaea je obasesHa na nsneaja cpeacTtsa 3a
ogpXaBare UHGpPacTpyKType —y 0bumy koju ogroapa notpebama 3a 6e3benHy n 6pay
BOXHY. OnpxaBare NyTHUYKOr caobpahaja he 3aBMCUMTM 04 CMIPEMHOCTU IOKANMHUX
3ajefHuua oa cydpuHaHcmpajy npeBo3 nyTHuka. Kako he obe3behemne cpencrasa — OJI —
6UTN NOL BENMKMM 3HAKOM NuTama, XenesHuue he 6utn npuHyheHe na oapeheH 6poj
BO30Ba n3baLe 13 peaa BOXHE Kako ce He 6y npasunnu rybuum.

XC cy noTpebHn HOBM KpeauTn 3a 06HOBY BO3HMX CpeAcTasa v npyra, anv n HoBY M3BOPH
cHabneBama uctux. Tekyhu kpeantn 3a o6HoBy Kopugopa 10 n HabaBky TEpeTHUX BaroHa MU
npyru kpeautn EBponcke 6aHke 3a 06HOBY 1 pa3Boj Cy YCNOBbEHM U3MeNy ocTanor
capagHoMm ca MehyHapogoHuM MoHeTapHUM cpoHaoM. ApaHxmMaHu ca MMd-om cy nocneanua
npomatllaja EKOHOMCKMX MOANTMKA U3 MPEeTXOOHMX Nepuoaa — y HaweMm cnyyajy nsabpaHor
mMogena npmueaTusauuvje W TajkyHusauuje npuBpenHor Mumbea — 1 3a CBaky Bnagy
npeacTas/bajy CnaMky crnaca ca BMCOKOM LIEHOM Kafa Cy HajcupoMallHunju npuHyhenn na
noaMeTHy neha kako 61 ce npemocTune nocneauue npomawaja. HapasHo ga Ta LueHa Moxe
na 6yne Bmcoka — Moryhu coumjanHi noMOBM Y NPUTUCLM A BNafa ogycTaHe 0 OwTpux
Mepa caHuparba byLeTckux gecpuumTta n ctabunmsaumje kypca. KonatepanHa xpTtea ogHoca
MM®-a n Bnane namehy octannx moxe 6utn n XC —ognararwe unm otkasmBare
KpeauTHux apaHxmaHa ca EBPI-om. CxoaHo oBome Tpeba omeepcudukoBat U3Bope
KpeauTtuparsa. [la nu ce Heko obpaTtuno KuHu nnm Pycunju 3a kpeante 21 ? Hucy camo y
AnTary KpeauTn, HEONXOL4HO j€ TPaXUTu 1 4pyre UCnopyymnoLe BO3HUX cpeactasa U WwvHa
3a npyre u3saH EBponcke yHuje, Koju MOry fa noHyae Huxe ueHe n borbe ycnose nnahama
22

XC nmajy BMwWwaK 3anocneHnx Koju ce Mopa pewnTu Ha Hajoe3boNHnju HauYMH — XenesHuue

He Mory nocnoBaTun eoukacHo 6e3 rybutaka ca 6113y 20 xurbana 3anocfieHnx, anvm He Mory
HW Oa oTnywTajy pagHuke 6e3 ogroesapajyhe KomneHsauuje oHMMa Koju ognase kao
TEXHOMOWKM BUWKOBW. [Nporpam domHaHcKjcke KOHconmaaumje mopa obyxsaTuT U cpencTea
3a OTNPEeMHVHe, Yy U3HOCKMMa MO YOBEKY Koju cy ucnnahmseanm y nepuony 2004-2007. Opyru
BUA KOMMeH3aumje ce Moxe 06e3b6ennTn akTuBuparem noctojeher nporpama
camo3sanolwsbaeama rae ce no ogpeheHnM ycnosmma yctyna nocrioBHU MPOCTOP UK
3eM/bULLITE 3a MOKPETAHE CONCTBEHOr BU3HMCA OHMMA  KOju NMOKaXxy MHTEPEC M CNPEMHOCT Aa
npekuHy pagHun ogHoc ca XC. OBm npeny3eTHUUM 61U MOrIn ga KopucTe u Apyre n3Bope
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gomHaHcupaksa Koje obesbehyje Bnana 3a nokpetarbe corncTBeHor 6uaHuca. Ha ocHoBy
npoueHa n3 2007 rogunHe, Hajmare 1.000 rbyam ca xenesHunua 6u morno na ce 36puHe —
OUPEKTHO NN MHOUPEKTHO — NyTEM nporpama camo3danouwsbasara. Moryhe je macey
OKBMPY MOroHa 3a oapxasarbe nsrpane uHkybatopu roe 6u Hose NocnoBHe jeanHuue 6une
koonepaHTn XC.

MuuwTarska oTnpaBHMKa BO30BA je AABHO 3a3BuXaana u gurHyT je nonapuh 3a nonasak Bo3a
cnaca. Haxanoct, Bo3oBoha Huje y kabuHn nokomoTuse. Kana he nohn? Moxe 6uTtn ga Heko
Beh npunpema 6nex My3nky oa NnOCMPTHUM MapLlieM ucnpaTtu nocneawu nomahu Bos.

1. Quae communiter possidentur, communiter negliguntur.[ * ] 2. obap npumep jeaHe
edoukacHe nmyHe NOANTMYKE Npomoumje Ha 6a3u KpUTrKe paam KpuTuke 3busarba y jeagHoM
jaBHOM npeny3ehe je yCrioH y jaBHOCTM  Masno no3HaTor nonMtuyapa oo nonoxaja MMHUCTPA,
a noTom rpagoHayenHuka. dopmyna newarba Y3 necTBuue ycrnexa je: npoHahun MeTy y Bpxy
NONNTNYKOr puBana (OMPEKTOP jaBHOr npegyseha ca cynapHu4Yke napTujcke nucte) —
noeHtTndukoaTn Mmoryhe Tauke Hanaga (HajnpobutadHuje cy onTyxbe 3a Kopynuujy) —
NMOKPEHYTU MeOnjCKy xajky (MpoMOTep je TyXXunau u cyouja y3 Hem30oCTaBHY npaTHy
KBasnnoNMTUYKMX aHannTu4yapa n HosmHapa-apa nanaraja). Envnor csera je ,Tpecna ce
ropa, poauno ce muw*“. HoBn MMHUCTAP NOTOM YCrewWHo capahyje ca NOMEHYTUM OUPEKTOPOM,
a jaBHOCT ocTaje yckpaheHa 3a UCTUHY Aa nu je jaBHo fobpo poucTa 3noynotpebrbeHo. He
YWHW N1 BaM ce Aa je NonmTuykm rnnb cee oybmu!?

[

A

]

3. Y jaBHum npenysehuma je suwe opg 300 xumbana 3anocneHunx, y krma ce 1 nopes onwre
HeedomkacHocTM cTBapa 6nm3y 17 oAcTo Npuxona yKyrnHe npuBpese.

[

A

]

4. MM® 1 gpyru cnoHsopu pegopmu y Cpbuju H1UCY HUKapa nputmnckanu gomahe
pedopmaTope na ce 036ubHO ,3abaBe” jaBHUM npeny3ehnma. 3awTo? Heka ymtaoum
npoueHe.

[

A

]

5. Y 2005. roomHn xpBaTtcke xenesHuue (ca 0OHOB/LEHUM Npyrama 1 BO3HUM CpPeacTBMMa)
ocTBapune cy TpaHcnoptHu npuxon on 10,3 Munujapae ouHapa Ha npyrama  gyxuHe 2.740
KM (NprbnuxHo 2/3 cpnckmx npyra). Y ucTo Bpeme Cprcke Xenes3Huue cy ocTBapune camo
60 oacTO 04 HaBedeHe CyMe. Y NCTOj rOAMHN XpBaTCKe XenesHuue cy nobune cnenehy
gorHaHcumjcky noapuky (npepadyHato y amHapuma): 3a OJI (obasesa jaBHor npeso3a) 5,4
MUnujapae, 3a ogpxasare nHpacTpykype 12,9 mununjapam, 3a octane HameHe (otnnarte
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KpeouTa, OTrPeEMHUHe, yyewhe y kpeantuma) 2,6 munujapan. @uHaHcujcka nogpuka je
pocturna wmsHoc og 20,9 Mmununjapam, O4HOCHO OKO 7,7 MUANOHA AnHapa no 1 KM npyra.
MoauHe 2005. XC cy nobune camo 2,1 MUnnoH anHapa no 1 KM npyre, oAHOCHO 3,6 nyTta
MaH-e cpeacTasa.

[

A

]

6. Benuka Moh ompekTopa jaBHor npeayseha, nsabpaHor Ha OCHOBY NapTujcke 04aHOCTK, a
6e3 npaBe KOHTPONeE, 0OTBapa NPOCTOP 3a 3noynoTpebe y Buay nuyHe nnm napTujcke
KopucTu. Takohe MecTo U HEMPUKOCHOBEHOCT AMpeKTopa NpeacTas/ba NpUroaHy MeTy 3a
Hanage NoMNTUYKUX MNPOTUBHUKA.

[

A

]

7. Muy,  no muy roguwHse ce Ao 3 Mmunujapae amHapa HEHaMEHCKM yTPOLWN U AENOM UCLypu
KpO3 pa3He BWUAOOBE Kopynuuje.

[

A

]

8. 36or yHyTpawmKMx oTnopa XenTypucT Huje npuBaTn3oBaH kaaa cy 6pojHe hepke comnpme
n3awne wu3 okpumba XC. Xentypuct kopuctn 6e3 HakHane objekTe Koju npunanajy
XenesHuum (pectopaHn Ha XenesHn4knM ctaHuuama, naHac yrnasHoM 3aTBOPEHU,
TYPUCTUYKO-YrocTmTenckn objektn Ha LapraHckoj ocmuum, xoten Beorpag y HemarbunHoj
ynuumn, pectopaH y 3rpaau ynpase XC). Y xoteny beorpapn yrnaBHo oncenajy
NpeacTaBHNLM CUHOMKATA XenesHnyapa u3 yHyTpawH0oCcT, HapaBHO 6e3 HakHane.
Xentypuct y ycnosuma ,fomellaHux” padyHa nocnyje ca rybuumma, a us xenesHuue Lype
nape.

[

A

]

9. Y UWapraHcky ocmuuy, Typuctudkun gparym y cuctemy XC, Tokom 10 rogmnHa
PEKOHCTPYKUMje YyNOXEHO je 0KO 1 Munujapae auHapa — npoleHa gaTta Ha OCHOBY npuHoca
kanutana. Og Te cyme HMjenHa oeceTvHa Huje Npowna Kpo3 CUCTEM NnaHnparba v jaBHNX
HabaBku, u3rpafdHa je puHaHcmpaHa 13 ,BUWKOBA" OpYyrvx NporpaMa v ,aoHaumja” dompmm
Koje cy nocnosane ca XC.

[

A

]

10. Haxanoct, kaga ce rosopu 0 KOpynuuju Ha XenesHuum, roBopu ce 0 TOMe Ja nu je
nowToBaHa npoueaypa o jaBHUM Habaskama, Tj. oa nu je obas/beH Unn He TeHaep. Kao aa
Hema kopynuuje n kapna ce objasu TeHaep!
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[

A

]

11.Og 11 ynaHoBa HajMarbe 6 YnaHoBa Mopajy 6uTu cTpyYrbaum 3a oarosapajyhum
MCKYCTBOM 1 crneuuvjanusaumjama — ekcnepTu 3a nocnoBHe omHaHcuje, opraHnsaumjy
nocnoBarba, ynpas/barbe BeNUKUM cucteMmuma n cnuyHo. Octanm YnaHoBuW Cy NPeacTaBHULM
CMHAMKAaTa v 3anocneHnx, a bupajy ce MHTepHUM n3bopuma.

[

A

]

12. byyeTcka kKoHTpona Huje Hukaga ywnay XC, a Tonuke adepe Cy NOKpeHyTe a aa ce He
3Ha npaea WUCTUHA — Aa Nu je apXxasa owTeheHa unm nak ,,onTy>XeHn .

[

A

]

13. PacMnHuwTBO — HEBNA/BLUBO UCTakare CpeacTaBa U3 CucTema, HenpuxeaTtibMBO je U
Kaga je obumbe cpencrasa, a jow Mare kana cy cpenctsa ockynHa. Kopynuuja je onacHuja
no obuMy cpeacTtasa koja ce oTyhyjy n npatehum edbekTuma. [lopehera paam kon Habaske
Hekor ypehaja, ako ce paam o pacunHUwWTBY, ypehaj he 61Ut doyHKUMOHANaH — npyxa u
Buwe oA notpeba, kon kopynuuje, 06pHyTO, ypehaj no kapakTepucTnkama, yrnaBHOM He
3a40BosbaBa NoTpebe. Y oba cnyyaja NOTPOWEHO je BULLE HOBLA.

[

A

]

14. AreHuuja 3a jaBHe HabaBke ce Mopa ocrnocobuTu 3a 3aJaTtke n3bopa HajnoBoLHMjEr
cHabnesaya nyTemM MehyHapoaoHUX TeHaepa.

[

A

]

15. 3a Benuke Habaeke ogny4yje YnpaeHu oabop y nyHOM cacTaBy, a 3a Mane Habaske
Komucuja YnpaBHor opbopa.

[

A

]

16. AHekcn cy oTBapanu NpocTop 3a Kopynuujy: y NpBoj nutepaumju ,m3abpaHn” noHyhay naje
HajHUXY LEHY Koja Hajyewhe He NOKpMBa HN OCHOBHE TPOLKOBE, a Mo CKnanawy yrosopa
LONa3n aHekc Koju kopuryje npBobuTHY noHyany Ha wteTty XC u gpyrux y4ecHuka.

[

A

]
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17. CBakM MHBECTULMOHN 3axBaT MOpa Aa NpaTu MPeXHU NnaH ak TUBHOCTU 1 HacTanux
Tpowkoea. CBako oAcTynare of nnaHa, nocebHo kaga cy y nuTarby KpUTUYHE aKTUBHOCTU Y
MHBECTULIMOHUM 3axBaTuMa Koju aHraxyjy Befnvka cpeacTsa, nokpehe UHTepBeHUMjy
KOHTPO/HMX OpraHa Ao Hajsuwer H1uBoa — YnpasHor onbopa. MpexHu nnaH aaje ocHoee 3a
6naroBpemeHe 1 KBanNTeTHE NHTEPBEHUMje Koje he CMarunTh TPOLWKOBE.

[

A

]

18. lWapraHcka ocmuua, Koju nopea Npeso3a TypucTa uMa 1 HEKONNKO objekaTta 3a CMewwTaj 1
MCXpaHy TypucCTa, OCTBapyje 3HayajHe Npmxone — No BPeAHOCTM NpoaaTux kapara Hanasm ce
Ha [Opyrom MecTy o CBUX XenesHunykux ctaHuua, ncnpen beorpana, Hosor Cana,
Cybotuue. [lMpatehu objekTn 3a cMewTaj U yrocTUTE/LCTBO CE MOTY U3HAMUTUN Ha jaBHOM
KOHKYpCy, wTo 61 yTrnuano Ha noeehare yKynHux npuxona u keanutet ycnyra. Ha oBaj
HayvH 6 ce yKMHyne NpuBUNErvje MHorMMa aa apye Ap>XasHYy UMOBMHY.

[

A

]

19. Cnuky HepaumoHanHe nanuponorunje MoxeTe BUOETM Ha cegHuuama Bnape Kojy npeHocu
Tenesunauja. NojeguHN MUHUCTPY Ce U He BUAE Of HacnaraHux nanvpa. Tako uarnenajy u
cenHuue YnpaeHor ogbopa. 3awTo ce He 61 KOPUCTUAN NPEHOCHN padvyHapu ca
NOKYyMeHTaumjoM Ha aucketama?

[

A

]

20. [uckpeunoHO npaso nojeauHua ga yTephyje pegocnen ncnnate nopepuounma 3a
N3BpLIEHE yCnyre je Kopak 6nunxe muty. PenoBHo nnahare noBepuoLa envmMnHuwe nojaBy
MUTa y OBOM CErMEHTY MocnoBamsa.

[

A

]

21. KnHa je 06e3benmna Beoma NoBO/baH KpeauT TYPCKMM XenesHuuama 3a narpagry 6pse
npyre VictaHbyn—AHkapa, OKo 5 Munnjapam of yKynHe cyme of 7 MUnvjapam ponapa.

[

A

]

22. KnHa je nsrpaguna y pekopaHomM BpemeHy npyry no Jlace Ha TubeTy, npyry Koja npenasu
NpeKo NnaHWHCKMX BeHaua BucuHe 5.200 metapa. KuHecke XxenesHuue cy Hapy4dune 70
rapHuTypa 6paux Bo3osa 3a npyry lNekuHr—Wanraj og  nomahux npomnssohaya. KuHecka
BaroHorpagma nspahyje BaroHe 1 TOKOMOTUBE NO CBETCKMM CTaHgapauma. Y nokomotmsama
je yrpaheHa enektpoonpema CumMeHca, a LueHa BO3HUX cpeacTasa Yy OLHOCY Ha eBPOricKy
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KOHKYpeHUujy je Huxa 3a 50 oncTo. [a nu tpeba yKiby4nTn 1 0Be UCMOpYyYMoLEe Y TeHaepe
3a HabaBky cpefnctasa’?

[

A

]
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