MNpuBatnsaumja jaBHux npenyseha y Cpbuju

Muwe: Oparan Mapkosuh
yTopak, 05 jaHyap 2010 19:07

jenaH 04 NOBOAA 3a NCaH-e Ha OBY TEMY je akTyenHo obehame 0 ,,006unjary becnnaTHmx
akuuja koje he spenetn 1000 eBpa“ . pahaHm he npema HajaBama HapeaHWX AaHa nobuTtun
noTBpAy O BnacHUWTBY Hag neT akumja HAC-a (ykynHe HomnHanHe BpenHocTu og 2500
anHapa) n 1700 onHapa, og HoBLA Koju ce y npouecy npueaTtusaumje on 2001. rogmHe cnmo y
nocebaH choHa — npuBaTulaumoHun peructap. O kakBoj je obmaHu pey, BehuHn rpahana je
cana (easbaa) jacHo, na hy ja nucatu o npuBaTU3MUMjK jaBHUX Npeny3eha Kao Haj3Ha4vajHunjem

€KOHOMCKOM MpoLecy Yy CPMNCcKoj TpaH3uunju.

BehuHa jaBHux npeny3seha y Cpbuju cy noyetkom 1990. roonHe 6unm Beoma pecrnekTabunHm
CMCTEeMW, [OK Cy AaHac yrnaBHOM BENVIKM rybuTalum Koju nocnyjy ca 3actapesiom OrnpeMom,
BMILKOM 3amnoC/EHMX 1 Ca LleHama Koje He NoKpuBajy Hu Tpowkose nocnosama. Hajgehu
npobnemn ca Kojuma ce cycpehy Hawa jaBHa npeay3eha cy 3acTapenocT onpeme, BUWaKk
3anocneHnx, HeeUKacHOCT, NapTUJCKO ynpasrbarse... hbnuxoBo pecTpykTymparse je nocebHo
nMTake N TMe ce y oBoM pany Hehy 6asutn. ¥ Cpbuju 2009. rogmHe nocnyje 17 jaBHuX
npeny3eha, koja cy ocHoBana Penybnuka n Al BojsoaunHa n 1o cy Enektponpuepena Cpbuie,
Enektpompexe Cpbuje, NEY Pecasuua, HAC, Cpbujarac, TpaHcHadTa, Xenesnuue Cpbuije,
JAT, Aepoapom "Hukona Tecna", NMytesn Cpbuje, MTT caobpahaja "Cpbuja", AL "Tenekom
Cpbuja", CkunjannwTta Cpbuje, Cpbujawyme, BojpoanHawyme, CpbujaBone n Bone BojsoavHe.
Mopen HKMx NOCTOje 1 jaBHa-KOMyHanHa npeny3eha Koja OCHUBAjy jeAnHULE NOoKaNHe
camoynpage 3apapn obaB/barba KOMyHaNHNX NOCOBA HA HUBOY OMWTUHE, a Kojux je oko 550.
Tpeba uctahu n pasnuky namehy op>xaBHuX U jaBHUX Npely3eha Koja ce KoA Whpe jaBHOCTY
Hekan mewajy. JaBHa npeay3eha ob6assbajy NpuBpeaHy OenaTtHOCT O jaBHOr MHTepeca, a koja
Cy MO OenaTHOCTY AedmHucaHa 3akoHOM O jaBHUM npedy3ehuma nunv apyrvum, CpoLHUM
3aKOHOM UNM aKTOM, [OK Cy Ap>XaBHa oHa npeny3eha Koja cy y BnacHMWTBY Apxase, 6e3
063upa Ha To KojoM ce genaTtHowhy 6aBe. HajouTHWja kapakTepucTuka jaBHUX npenyseha je
npoun3soama u aucTpmbyumja eceHumjanHmx gobapa n yHKLMOHMCAHE Y jaBHOM MHTEpPECY.

lMocToju MHOWTBO aprymeHara n3 eKOHOMCKe Teopuje KOoju ce NoMukby NoBoaOM doopMupamHa
jaBHMX npenyaeha v ja hy HaBecTn Heke. ApryMeHT y Npunor OCHMBamy jaBHUX npegyseha y
jaBHOM BNaCHUWTBY je HeAO0BOJbHA eOMKACHOCT TPXMIWHOr MexaHuama y obesbehmearby
jaBHUx pobapa. MNMpuBaTHa nHMUMjaTMBa ce cnabo ucnosbasa y 0BOM NoApyYjy AenaTHOCTL.
MoTpebHa cy 3HavajHa nHMuMjanHa ynararba, NnocedbHo kaaa je pe4y 0 MHPPaCTPYKTYPHUM
nenatHoctTMMa. ApryMeHT y Npuior OCHMBakYy jaBHUX npeaya3eha jecte noctojarbe
NpMBpPELHMX rpaHa Koje nMajy kapakTepucTuke npupogHor MmoHonona. Y npMpoaHe MOHOMNone
ce ybpajajy enektponpuepeaa, XenesHuua, Bogonpuepena, oucTpmnbyumnja npupoaHor raca...
3ajeaHNYKO CBOjCTBO OBUX AENATHOCTM j€ HEONXOAHOCT BENNKUX ynarama. [a 6u npu
penaTuBHO HUCKOM HMBOY LieHa OCTBapuna AOBO/baH M3HOC Npuxoaa 3a nokpuhe BUCOKMX
TPOLWKOBA NOCNoBama, NojeanHayHa npenyaseha y oBMM NpuBpeLHMM FrpaHaMa Mopajy umatu
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BENMKM 6poj KopucHMka cBojux npoussoaa v ycnyra. Ctora je HepaunoHanHo NocTojare
Beher 6poja npeny3eha koja 3a10BO/baBajy ucte notTpebe, jep oHAa HNjeaHO of HUX Huje
LOBOJBLHO BENIMKO Aa yXuBa edpekTe ekoHoMuje obnma. EkoHommja obuma npeacTasba
ywTeay u cMarere TPOLWKOBa ycnen nopacta obvma npona3soare. 3ato j€ EKOHOMCKM
HepaunoHanHo 610 KakBo pelleHe 0CMM MOHOMOoNa, anu je bormbe aa To byay jaBHO
KOHTPONMCaHN MOHOMONMW, HEFrO NPUBATHU MOHOMONW, rae 6u NnpuBaTHMK 61O BOHEH
NCKJbY4MBO NMPOCPUTOM.

Cnepehu apryMeHT 3a nocTojarbe jaBHMX npeay3eha je MoryhHocT Bohera ekOHOMCKe
NONNTKKE, jep Ce ynpaB/barbeM jaBHUM Npeay3ehrma Moxe yTmuaty Ha pewasarse npobnema
uene npuepene. 3ato ce jaBHUM npeny3ehuma npunucyjy u wmpmn coumjanHn Lbesm Kao WTo
Cy OTBapaHe HOBUX pafHMX MecTa Unm cnpedvasare pacta He3anocneHocTu. Takohe, n
onbpambeHn pasnosn 1 NPoM3BOLHA Y BOjHOj U HAMEHCKO] MHAYCTPUjU Mory 61UTK onpasname
3a ocHuBak-e jaBHUX npepgyseha. MNutame npmeaTnsaumnje oBOr CeKTopa je oL Benukor 3Havaja
3a npuepeny Cpbuje n eHe rpahaHe jep jaBHa npeayseha nMajy orpomaH 3Havaj y Cpbuju,
KOju Npon3nnasmn n3 HeKONKO OCHOBHUX YNHeHMLA:

1. I3 cammnx penatHoCcTm y KojuMma cy oHa ocHoBaHa. Beh cam ucrakao na cy 10 AenatHocTu
O[ BUTANIHOr 3Hayaja, NonyT TenekoMyHuKaunja, XenesHmua, eHepretnka, HU3 KOMyHanHnx
cnyx6u, Bogonpuepena, WwyMmapcTeo... OunrnenHo je na cy 1o ycnyre n npouM3Boau Koju Cy oL,
CYWITMHCKOr 3Hayaja 3a CTaHOBHWLWTBO, Na je Kx0oBo 06e3behHuBar-e Nno Npuxeat/bUBUM
LieHama Heonxo4HO 3a HopMarnaH XMBOT. 3a NoAMUPEHE TUX YCnyra YecTo Hema
anTepHaTMBHOI Ha4nHa, jep je BehuHa jaBHUX npeny3eha navM y MOHOMOJICKOM U Makap y
JOMWHAHTHOM MOJI0Xajy Ha TPXULWTY.

2. N3 cHare n BennynHa jaBHux npenyseha. bpoj 3anocneHnx y jaBHuM npenysehuma je oko 9
0ACTO Of YKYMHO 3arnocneHux, ykynaH npuxog 6uo je oko 14 oacto, a rybutak yak 40 oacto
yKynHux ryéutaka y npuspeamn Cpbuje. Kao nokasartesrs hunxoBe BennynHe Hasewhy n npumep
EMNC-ay koM paon 35000 pagHuka, Koju Ha nHgpnaumjy n pacTt npomsBoaHe yTmye ca Yak 10
oAcTo (kaga ce noseha ueHa cTpyje 3a 10 oacTo, uHdnauunja pacTte 3a 1 04ACTO, a CANYHO je U
ca pacToM Npou3BOaHE).

3. Ycnyre jaBHuX npeny3eha cy Hem3bexaH 1 3HavajaH UHNYT 3a cea Apyra npenyseha, na je
jacHo pa KoHTpona Hag jaBHUM npepy3ehnma 06e36ehyje KOHTPONY 1 HaA LENOKYMHOM
NPUBPELOM jeflHe 3eM/be.
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lMpuBaTuzauuja npeacras/ba NPoLEC MPOMEHE BNACHUWTBA U3 OPYLWTBEHON U APXaBHOTr,
OLLHOCHO jaBHOr BNnacHMWTBa y NpuBaTtHO. [1ocToje pasnuyntn Mogenu npmsartmsauuje, a u
Cpbuija nx je Hekonmko npomeHunna. Ceaku o4 Mofena uMa Hu3 cBojux nocebHocTH,

NpPenHoCTM 1 MaHa, anu ja hy ux camo Habpojatu, a AeTarbHuje aHanMamparty NoXerbaH Moaen
npueaTtumsaumje jasHnx npepyseha. Mogenu npueaTtusaumje cy nHcajoepcka (UHTepHa)
npuBaTtusaumja, (koja je y Cpbuju 6una Ha cHaau oo 2001) y kojoj Hajsehun aeo akumja npunaga
pagHuunMa onpmm Koje ce npmeaTudyjy. 3aTuM MacoBHa, Bayvyepcka npveartuaauuje rae
Hajsehun neo BnacHUWTBA KOMNaHwja npunana ceum rpahadnma n monen sehuHcke npoaaje
(koju je y Cpbujn Baxxehn on 2001) kaga ce npoaaje BehMHCKKU feo kanuTtana nytem teHaepa
nnu aykumje.

Y Cpbuiju je ns3epweHa npoaaja Asa BeomMa BpefHa jaBHa npeayseha (HajBpeaHMjuX HaKoH
ENC-a) n ykpatko hy noaceTUTn Ha Ha4UH Ha Koju je To uaspueHo. Npusatnsaunja Tenekoma
Cpbuje ocTBapeHa je 1997. npeko PoHAa 3a pa3eoj. [Mponajom 49 oacto Tenekoma
NTanmjaHcko-rp4ykoM KoH30pLUmMjyMy nobujeHo je ykynHo 1,717 munujapom mapaka. Oa
cpencTsa cy ynnaheHa y Tpu TpaHiue 1 nocpenctsom doHaa 3a passoj y LenvHu
pacnopeheHa. MehyTum, HMKaga Hyje NogHeT rnpeunsaH n3sewTaj KOMKO je Ta4HO HoBLa
nobuvjeHo 1 kako je notpoweH. Y Tenekomy je 6uno n noBpaTHux npoueca, NoapxasbeHa
MMOBUHe, Kaaa je neuembpa 2002. roonHe apxaea Cpbuja oTkynmnna oeo BnacHMWTBA
nTanujaHckor napTHepa, WTo 3Ha4yu aa je Cpbuja capa BnacHuk 80 04CTO KanuTana, a rpyka
komnaHuja OTE je BnacHuk 20 oacTo.

MpueaTtmsauunja HadgtHe nHayctpuje Cpbuje (HUC) oyro je 6una jeaHa on Hajak Tye nHUjuxX
Tema y Hawoj jaBHocTu. OBaj npouec je npaheH n NpoMeHama Mogena npema koM he ce
N3BPWUTY NpUBaTU3aLmja, jep je Oowsno OO0 Nperosopa 0 raCHo-HaPTHOM apaHXMaHy ca
Pyckom ®epnepaumjom, ogHocHO [MacnpomMHedToM. YNpKoC CHaXXHOM nobujy Koju ce npoTUBMO
0BOM criopasymy, noyetkom 2008. roanHe notnucaH je MemopaHnaym, a y neuembpy 2008
noTnucaH je yrosop o npogaju 51 ogcto HNC-a, kao n cnopasymu o usrpagHu racosoga u
cknagmwrTa raca. 3a 51 oacto kanutana H/NC-a Cpbwja je nobuna 400 MmunmoHa espa, y3
obaBe3y moaepHusaumje HNC-a y naHocy on Hajmaree 500 mmnunoHa espa. Of 1. jaHyapa
2009. oBOM KOMNaHWjoM yripaerea ['acnpomMredT.

CmaTtpam ga npusaTtumaauujy jaBHux npeayseha Tpeba nsspwnt no cnenehem moneny:

1. 3appxaBarbe BENMHCKOr BNacHMWTBa ApXase y U3Hocy oa 51 oacto. 3agpxasame
BeAMHCKOr BNacHMWTBA Ap>XaBe cMaTpaM HEONXOo4HUM 360r cBera HaBedeHor y paay, a
BE3aHO 3a HUXOBY BAXHOCT U MOryhHOCTM 3a yTULaj Ha LeOKYMHN NPUBPEaHN Pa3Boj.
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2. [llpopaje nena kanutanay naHocy og 19 oacro. lNponaja nena kanutana je HeONxoaHa,
jep cy oBum npeny3ehuma noTpebHe Benuke nHeecTuumje. MNMpoaajom oena komnaHwje oowno
6v ce [O HOBLA, KOjU CE& MOXE YCMEPUTM y pa3Boj KOMMaHuje Unu 3a Heke apyre
MHAPACTPYKTYPHE NPOjekTe, anu HUKako Taj HoBaw He Tpeba na uge y byuert, y NnoTpoLwHsy,
Kao WTO je cafa cny4aj. Ynasak BenMkux MHBeCTUTopa gonpuHeo v pa3sojy KoMnaHuja,
NOHEeO 61 HOBe TEXHONOrMje, anv U NOAMrao PejTUHN 3EM/bE Ha NCTama Koje Mepe
KapakTepucTuke 3eMarba 1 HUXOBY NPUBIAYHOCT 3a UHBecTuumje. Npoaaja 19 oacrto
kanuTana 6y Morna Ha HeKn HauymH BMTn N MOAMGMKOBAHA Yy CNyYajy BENUKKX ,FpuHonng,
npojekara“ Koju nogpasymeBajy narpagHy notnyHO HOBE MHAPPACTPYKTYpPE 1 NOCTPOjeHa o4
cTpaHe NpuBaTHOr MHBECTUTOpPA UK 3ajedHNYKA ynarada NpuBaTHOr 1 jaBHOr cektopa. Tana
61 MHBECTUTOP KPO3 N3rpalky HOBMX MOCTPOjeHa NOCTao BNaCHMK Aena KoMnaHuje, anv oBaj
npouec Tpaxwu noTrnyHy OTBOPEHOCT NOCTYNKa, BeoMa npeunsHe yrosope 1 peasnHy npoueHy
BPeOHOCTU NHBECTUUMje, anu 1 came KoMrnaHuje.

3. becnnatHe nopene akumja rpahaHuma Koju y npouecy npusaTtusaumje HACy nobunm
akuwmje (15 oacTo) n 3anocneHmma, GMBLIKMM 3aNOCNEHMA U NEH3NOHEPMMA jaBHNX Npeay3eha
(15 oncTo). OBy cTaBKy cMaTpam HeornxonHoM 36or obe3behrBarba MUHUMYyMa NpaBegHOCTH
npoueca npveatmnsaumje, jep 6u Ha oBaj HaumMH Hajsehun 6poj rpahaHa gowao 4o akuuja
BpenHMX KkoMnaHuja n obesbennna bu ce Mmakap MUHMManHa counjanHa curypHoct. OBo 6u
MMano 1 HN3 NO3NTMBHMX NPONPaTHMX edpekara, jep bu ce LonNpuHeno pa3eojy bepse un
TPXMWWTa KanuTana, BnacHuuy akuuja 6w noctanu obyyeHun n 3a apyre TpaHcakumje Ha 6epaw,
a noctanu 6y 3anHTepecoBaHun 1 3a cyanbuHy npenyseha n ocehanu 6u Behy nojanHocT npema
TVM KOMMNaHunjama.

Jow jenHOM na Harnacum ga je oBae ped camo o jaBHMM npeny3ehuma koje ocHuea Penybnuka
Cpbwja nnn aytoHoMHe nokpajuHe. 3a nokanHa-komyHanHa npegyseha tpeba npumeHnTy
MOLEN NpoAaje CTpaTelkom NapTHEPY, anu y M3HOCY A0 MakcnMyM 50 04CTO BNacHMWTBA.
Mwucnum fa je BaXXHO Oa HoBaL 0f npojaje TMX NoKanHUX-KoMyHanHux npenyseha, kao un
npeocTanu Oeo kanutana, npunagHe nokanHoj caMmoynpasu, Koje 61 Taj HoBal, Mor ne
KOPUCTUTU NCK/bYYMBO 3a MHAPPACTPYKTYPHE NpojekTe 3Ha4vajHe 3a Ty cpeaunHy. Ha camom
Kpajy Tpeba nctahu na y3 npouec npusatmsaumje Ha oBaj Ha4uH Tpeba U3BpPWUTN NOTAYHY
nenonnuTtnaaumjy y jaBHum npegysehuma, Koja ce caga cmatpajy napTujCKuUM MNIeHOM,
KOHKYpcoM n3abpaTu byne Ha pykoBoaeha mecta, koju 6u 6unu BpenHoBaHu npema
pesyntatuma. HapasHo, LenokynaH npouec npusatmnsaumje 6u 6o noTnyHo jaBaH, npaheH of
HajwMpe, anu 1 oL CTPYYHE jaBHOCTK K cBM 61 umManu MoryhHOCT fa npate ycnoBe noa kojuma
ce TeHOepw pacnucyjy n noHyae Koju v npucturne.

Mwucnum pa npensuheHn monen obesbehyje oapeheHy (ooaywe HefoBO/LHY UMajyhn y Buay
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Haly eKOHOMCKY CUTyauujy) KOnmM4mHy HoBua, obe3behyje nHBecTuumje, coumnjanHy CUrypHoCT
1 NpaBegHoOCT. Ann WTO je MOX Aa N HajsaxXHuje, ocTas/ba MOryhHOCT Ap>XXasu fa Boau
pPa3BOjHY MOMNTUKY TUME WTO jOj OCHOBHE MOJyre eKOHOMCKe Mohu Hehe U3MUrosbLUTU U3 PyKYy,
ynume ce obesbehyje ekoHoMcKka, coumjanHa, na n 6es3benHocHa cUrypHocT 3emsbe. BaxHo je
HarnacvTv oa je oBaj npouec npen Hama 1 ga 'y Benmkoj Mepu o rpahaHa v Huxosor nsbopa
3aBKCY Ha KOju Ha4ymH he BMTK cnpoBeaeH.
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