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3opaH M. banuHosau: KoHcTutyucaxe CkynwitnHe Beorpana - nornen w3 npaBHUYKOr
yrna

. YBOA

Mpancka n3bopHa kommcuja objaeuna je pesyntate nsbopa 3a 0400PHNKE Yy CKYMNWTUHY
Beorpapa 22. maja 2008. NpencenHuk ckynwTtuHe Beorpana n3 npeTxonHoOr ca3msa 3akasao
je KOHCTUTYTUBHY cegHuuy ckynwTuHe beorpana 3a 14. jynm 2008. KoHcTutyncame
ckynwTuHe Beorpana okoHYaHo je kan ce nsabepy npencenHUK CKYNWTUHE U NOCTaBu
cekpeTtap ckynwTuHe. Bnaga ctnye osnawhewe oa MMeHyje NpyvBpeMeHn opraH Koju BpLum
HagnexHoctTn beorpana y noHoh 22. jyna 2008.

3akoH 0 rnaBHOM rpany He 6aBun ce KOHCTUTyUcarbeM ckynwTuHe beorpana, HUTK ycnoBuma
nog kojuma ce y beorpany nmeHyje npuBpeMeHn opraH Koju Bpwm HaanexHocTu beorpaga.
3akoH 0 rnaBHOM rpagy, yoctanom, nponucyje: ,Ha csa nutara Koja HUCy ypeheHa oBum
3aKOHOM, a ofHoce ce Ha rpapn beorpan, kao jeavHuUy nokanHe camoyrnpase, NpuMemyjy ce
oapenbe 3akoHa 0 nokanHoj camoynpasmn” (YnaH 2. ctas 1. 3akoHa o rnaBHOM rpaagy).
[MpakTn4Ho, Ha KOHCTUTYMCare CKynwTnHe beorpana n Ha UMeHoBaH-e NPUBPEMEHOr opraHa
KOoju BpWW HagnexHoctTn beorpana npuMersyjy ce onwT NPONMCcKH 0 N0KanHoj caMoynpaswu,
3akoH 0 nokanHum n3boprma n 3akoH 0 nokanHoj camoynpasu. OHW, HaMMe, KOpMCTEe ONwWTK
nojam ,jeouHuua nokanHe camoynpase”, wto beorpan v jecte: ,JeanHuue nokanHe
camoynpase Cy onwTuHe, rpanosu v rpag beorpan” (4naH 188. ctas 1. Ycrasa).
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Y Haloj jaBHOCTM HACTAO je Crop O TOMe Aa N j€ KOHCTUTYTUBHA CeaHMLa CKYNwTuHe
Beorpaga casBaHay cknany ¢ npaBHuM nopetkom. [la 6u ce 6orbe pasymena aprymeHtaumja
cTpaHa Y Cropy, Ha MOYeTKY OBOr TEKCTa LMTUpajy ce nasecHe oapenbe 3akoHa 0 NoKasHoj
camoynpasu © 3akoHa 0 nokanHuMm n3bopuma Koje cy, No MULIbLEHY CTpaHa y cnopy, butHe
3a pewaearse cnopa. ,CKynwTrHa onwTnHe ce cMaTpa KOHCTUTYUCaHOM n36opom
npencenHuKa CKynwTuHe U NOCTaB/bEHEM CeKpeTapa CKynwTuHe” (4naH 28. ctas 3. 3akoHa
0 nokanHoj camoynpasu). ,KOHCTUTYTUBHY CeAHMLY CKYNWTUHE ca3nBa npeacenHuk
CKYMWTMHE U3 NPeTX04HOr ca3mBa Yy poky on 15 naHa on naHa objaBrbmBama pesynrara
nsbopa” (4naH 56. ctae 3. 3akoHa 0 nokanHUM nsbopmma). ,AKo ce y jeANHNLN NnoKanHe
camoynpase ... Nocfie CnpoBefeHnx n3bopa He KOHCTUTYMWE CKYMWTKHA ... Y POKY 04 ABa
Meceua o objaBrbmBarba pesyntata u3bopa, Bnapa nmeHyje npuBpeMeHn opra ... Koju
obaBrba Tekyhe n Heo4noXHe NOCNoBE W3 HAANEXHOCTM CKYMWTUHE U N3BPLIHUX OpraHa
jeanHnue nokanHe camoynpase” (4naH 87. cTas 1. 3akoHa 0 NOKanHoOj camoynpasu).

Y nareem TeKCTy rnog u3pasom ,rpag”’ nogpasymesa ce rpag beorpan. Ho, nspas ,rpan”
npeacTaB/ba W CMHOHUM 3a ocTane rpanose v onwTuHe y Cpbujn. Jep, y MaTepuju Koja ce
oBIe pa3maTtpa, Harpag beorpag n octane rpagose n ONwTHHE NPUMEHYje Ce ucta
npasuna.

[l. KPUTUKA N3NOXEHUX TTIEOVWITA

KOHCTUTYTMBHY cefHMUY CKYNWTUHE rpaja casvea npeacefHuK CKynwTuHe rpaga na
NpeTxoOHOr casuBa, y poky og 15 naHa on naHa objaBrbmBarba pesyntata nsbopa (4naH 56.
ctaB 3. 3akoHa o nokanHum ns3bopuma). Onpenba Huje jacHa. O HEHOM 3Ha4YeHY NCMNOTbeHA
Cy OBa onpeyHa Muwbersa. MpBo: KOHCTUTYTUBHA CeaHuMLUa casnBa Ce Tako Aa Ce O4PXM Y
poky on 15 paHa op objaBibmBarba pe3yntaTta nsbopa. [pyro: KOHCTUTYTMBHA cefHuua
casuBa ce Yy poky oa 15 paHa on objaBmbmBarsa pesyntata usbopa, a Moxe Aa ce 04pXu cee
L0 NocnenHer jAaHa npe ncreka gsa meceua on objasmmBarba pedyntara nsbopa. Oso
LPYro MUW/bEHE 3aCHMBA Ce Ha BE3aHOM TymMayery 3akoHa 0 nokanHum nsbopuma (y3eto je
Herosux 15 naHa) n 3akoHa 0 nokanHoj camoyrnpasu, Koju nponucyje aa ,ako ce nocne
CnpoBeeHnNx n3bopa He KOHCTUTYMIIE CKYMWTWHA .... y POKY Of ABa Meceua o[
objaBrbmBamra pesyntarta nsbopa ... ” Bnana umeHyje npvBpeMeHu opraH Koju BpLm
HaonexHocTn rpaga (4naH 87. ctae 1. 3akoHa 0 NOKanHOj camoynpasu).

Tymauyerbe No KOMe KOHCTUTYTMBHA CeaHuMua CKynwTuHe rpaga Mopa ga ce oapXu y poky o4
15 paHa op objaB/bMBarba pedyntaTta nsbopa HeCyMHUBO HajBULE OAroBapa Haveny aa je
»<dp>XaBHa BNacT orpaHuyeHa npasoM rpahaHa Ha ... nokanHy camoynpasy” (4naH 12. ctas 1.
YcTaBa) n octBapmBakby YCTaBOM 3ajeMYeHOr akTMBHOr U nacvBHOr bupaukor npasa. Ho,
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OHO MOXXe€, anu He Mopa 6Ty ucnpasHo. 3akoH O NokanHUM n3bopuma nponucyje na cy
npeacTaBHNLM U3BOPHNX NUCTa OYXHW Aa rpanckoj n3bopHOj KOMUCKjM OCTaBE MMEHa
onbopHuka y poky oa 15 naHa of AaHa objaBrbmBarba pesyntata nsbopa, nHavye oabopHuke
oapehyje rpaacka n3bopHa Komucuja (HapenHor faHa of ncrteka poka og 15 nana).
Mponsnasn g[a cy poKOBM Koje cafnpXu 3akoH 0 flokanHuM nsbopuma y Konmauju yBek kana
ce onbopHmun oppepne 15. naHa on objas/byBarba pedyntara usbopa nnm Kkam nx ogpeam
rpagcka n3bopHa komucuja (a 1o je yBek nocne 15. naHa og objaBrbmBarba pesynrarta
n3bopa). ¥ konmaunju, npenHocT Tpeba natm poky 3a ogpehusare oabopHuka, byaoyhm na
6e3 onpehmBarba o0bopHUKA HMje Moryhe KOHCTMTYyncake CKynwTuHe rpaaa. MNocTtaeka ga
KOHCTMTYTMBHA CefHULa CKynwTuHe rpaga tpeba oa ce ogpxuy poky o 15 naHa on
objaB/bMBarba pesyntaTta nsbopa je TayHa camo ako Ce CBe panr-e Koje Cy Be3aHe 3a
ogpehmBare 0460pHMKA U NOTBPHUBAHE HMXOBMX MaHAaTa Tako OKOHYajy na
KOHCTMTYTMBHA CefHuLa MoXe fa otTrnoyHe 15. naHa og objaB/buBarba  pesyntarta usbopa.
36or Tora NpBO TymMayere 3aKoHa 0 NoKanHUM n3boprma Hema yHUBep3anHy BPEaHOCT, Tj.
HWje NPUMEHKMBO Ha CBE Cly4ajeBe.

Huje oopXwnBO HY Opyro Tymayere, npemMa KOMe ce KOHCTUTYTUBHA CeaHuLa CKynwTnHe
rpaga casmeay poky on 15 naHa og objaBrbuBarba pesynrarta n3bopa, a MoXe 4a ce 04pXu
CBe [0 nocneamer gaHa npe ncreka osa Meceua of faHa objaBrbmBarba pesyntarta nsbopa.
Oamax Tpeba 6UTN HEABOCMUCIEH: KO NPUXBATMN OBO TyMauyeHe, NpMxBaTuno je na
npencefHUK CKynwTuHe rpaga n3 npeTxo4Hor casmsa umMa npaso Aa CBOjEBOSLHO Cripeyu
KOHCTUTYMCame CKynwTnuHe rpaga v gosene Oo tora na Bnapa umeHyje npveBpeMeHun opraH
KOju BpWW HAQNEXHOCTW rpaga. 3aucTa, WTa no ToOM TymMayery cnpedvasa npeacenHnka
CKYMWTWHe rpaga u3 NnpeTxonHor casnea [Aa cefHuuy Koja je cassaHa 3a 14. jynu 2008.
onnoxwu 3a 21. jynu 2008, jeaHoM pedjy, [Ana Tako ,HaMecTu” KOHCTUTYTUBHY CcefHMUYy Oa
HEHO Tpajare Npekopayn poK y KOMe je CKyMnuwTuHa rpaga oyXHa na ce KOHCTUTYMLeE U
TMMe ,no30Be’Bnany oa MeHyje NpMBPEMEHN OpraH Koju BpWW HagneXxHocTn rpana?
OunrnenHo HUWTA. HeCyMHMBO je fa KOHCTUTYTMBHA CefHuua CKynwTuHe rpaga Moxe nga
Tpaje Buwe aaHa. OHa noynme noTephrBarbeM MaHgata onbopHwuka. , MpoTus oanyke
LOHeTE y Be3n ca NoTBphuBarbemM MaHaata oabopHMKa MOXe Cce 13jaBuTun xanba
HaOneXHOM OKPY>XHOM cydy y poky oA 48 yacoBa of, faHa AOHOWeHa ognyke CKynwTuHe...”
(4naH 56. cTas 7. 3akoHa 0 nokanHum n3boprma), Npu Yemy ce He oapehyje y KOM poky je
OKPY>XHW Ccyqn AayXaH aa ognyym o xanbu. (1) Ko Moxe aoa npedBuaety Tpajarbe
KOHCTUTYTUBHE CefHMLE U CBA ONCTPYKTMBHA CPeACcTBa KOjMa CKYMWTUHCKA MarbnHa MOXe
na npuberHe pa 6u Tako ycnopuna KOHCTUTYMCaHe CKYNWTUHE rpaaa Aa oHo npehe 22. jynu
2008. n TrmMe un3asose akuuvjy Bnage.

Crora, Teopujckn y3eB, CTas 0 UCNPaBHOCTW APYror Tymayera nponsnasu n3 oarosopa Ha
nMTare: KakBy ynory npeacenHnk CKynwTuHe rpaga u3 npeTxonHor casmea nMa y ca3mBamby
KOHCTUTYTUBHE ceaHuue? HecyMHIMBO je Oa je Herosa ynora TexHu4ke npupoae, na oHa
npounanasun n3 busapHe 0KOMHOCTU Aa jeAHOCTAaBHO MOpa fa MOoCTOjM HEKO KO ca3mBa
KOHCTUTYTUBHY cenHuuy (M TuMe oMoryhasa ga ce ctapu casus CKYNWTUHE 3aMEHN HOBUM U
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n3abepy opraHn rpapna). OH casmBa KOHCTUTYTUBHY CEAHMLY CKYMNWTMHE rpaga caMo 3ato
WWTO HEKO TO MOpa [a Y4uHM (y CynpOTHOM, ca3nBarbe KOHCTUTYTMBHE CeAHULIE HUKaaa He bu
6uno moryhe), a He 3aTo WTO je NPABHO MU NONNTUYKM HEOMXOAHO Aa TO 6al OH YHUHN.
Bynyhu TexHnykoM, ynora npencefHvka CKynwTuHe rpaga ud npeTxo4Hor casmea Hema 'y
cebu HM4er KOHCTUTYTUBHOF, KpeaTUBHOr UK ONCKPELIMOHOT.

Kapn ce Tako ogpenn ynora npegcefHuka CKynwTuHe U3 NpeTxogHor casvea, O4UrneHo je
[a je opyro Tymayere He caMo NoTnyHO norpewHo, seh n onacHo No AeMokpaTcku nopenak.
OHo omoryhasa npencenHuky ckynwtmHe beorpana na npeTxogHor casvea Aa NoHUWTY
pe3yntate wu3bopa 3a ckynwTtrHy beorpana n OMpekTHO NpekpLn ycTaBHa npasa rpahaHa
Ha nokanHy camoynpaBsy M Ha akTMBHO M NacuBHO Bupayko nNpaeo. M3 Tora ce n3goau
KOHayaH 3ak/by4ak: Yy Hawem npaBHOM MOPETKY He NOCTOju NpaBuio npema Kome 6u
KOHCTMTYTUBHA CeHuLUa CKyNnuwTUHE rpaga Morna fa ce o4pXu cBe Ao nocnegwer gaHa npe
ncreka oga Meceua of naHa objaBmmBarba pesynrara nsbopa. MNMocToja
He TakBoOr poka bunn 6u Mmoryhe camo ako ce npeacenHUKY CKynwTUHe rpana u3
NpeTXoOHOr casuBa nNpuaa KOHCTUTYTMBHA, KpeaTusHa Moh y casmBamy KOHCTUTYTUBHE
cefHuUe, a TO je jegHOCTaBHO HeMoryhe.

1. 04roBoOP

Kan ce oba Tymayerba onbaue, cneam ga 'y 3akoHy 0 NloKanHoj camoynpasu Uy 3akoHy O
nokanHum nsbopuma Huje ogpeheH poK y KOMe ce oap>XaBa KOHCTUTYTUBHA ceaHuLa
CKYMWwTWHe rpaga, na rnocToju npaeHa npasHuHa. Ho, HnjeoHO NuTaHe He MOXe Oa ocTaHe
6e3 onrosopa. OgaroeapajyhnuM MeToooM TymMayera Haler npaBHOr nopeTka npoHanasu ce
pewere, ogpehyje pPoK y KOMe Mopa fa ce 04pXW KOHCTUTYTUBHA ceaHuua CKynwTuHe
rpaga v Tume omoryhaeajy npasHa CUrypHOCT U U3BECHOCT.

Y KOHKpPETHOM cny4ajy, npasHa npasHuHa nonyHasa ce NpasHOM aHanorunjoM. Y Hawem
NPaBHOM MOPETKY NpoHanasu ce nNpasuo Koje ypehyje nutare Koje je CANYHO CMOPHOM
nuTary, Mpv Yemy je npuMeHa aHanoruje moryha camo ako ce NpYMeHOM TpaXXeHor npasuna
Ha CMOPHO NUTaHe 0CTBapyjy UCTU LUNILEBM KOje je TBOpaL, HOpPME 1Mao npuv NponucnBaxy
TpaXeHor npasuna: TM 3ajefHNYKN UNILEBU CY Oa Ce MHCTUTYLMje Tako KOHCTUTYMWY Aa WTo
npe onpase pesyntarte n3bopa, na cTapo cTarbe WTo npe byae 3aMeH-eHO HOBMM KOjUM Ce
ocTBapyje u3bopHa Bo/ba rpahaHa. 3ak/byyum 00 Kojux ce n3sohereM aHanoruvje gohe
npencTaB/bajy 3akoH y KOHKPETHOM Cnyyajy.
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N3bopHa Komucurja ayxHa je Aa nofHOCe CKYMWTUMHU rpaja U3BeLTaj O CnpoBeaeHUM
n3bopmuma u oa ceakoMm oaOOPHMKY M3aa yBeperse aa je nsabpax (ynaH 15. ctas 1. Tauka 10.
nynaH 45. 3akoHa 0 nokanHum n3bopmma), a 0460PHUYKM MaHaaT NoTBphyje ce Ha OCHOBY
yBeperba 0 n3bopy 3a oabopHUKa 1 nsselTaja M3bopHe KOMKCKje O CnpoBeaeHUM nsbopuma
(aprymeHT 13 4naHa 7. ctasa 2. NocnoeHmka HapoaHe ckynwtnHe Penybnuke Cpbuije).
N3BewTaj cagpxmn cBe nogatke 0 0460pHMUMMA KOjy CYy HEONXOOHM Aa Ce NOTBPAE HUXOBYU
maHnpatu. MNotom: ,lNpBy cenHnuy HaponHe ckynwTuHe ... casusa npencenHnk HaponoHe
CKYMNWTWHE U3 NPeTXoOHOr casusa, HapefHor AaHa oL faHa NofHoweHa n3selwTaja
Penybnunyke nsbopHe kommcuje o cnpoBeneHuM nabopuma” (4naH 4. NocnoeHmnka HapoaHe
ckynwTtuHe Penybnuke Cpbuje). NocnosHuuka oppenba uma ABOCTPYKN CMUCAO: OHA
ofpehyje OoaH kag npeacenHVkK HapogHe ckynwTuHe ca3uBa KOHCTUTYTUBHY CeOHULY
HapognHe ckynwTrHe ann — WTO je fAaneko BaxHuje —ogpehyje n ycnose Koju mopajy 6utu
ncnyreHn aa bu KOHCTUTYTMBHA celHuua buna caseaHa. NowTo je pok 3a casnBakse
KOHCTUTYTMBHE CeHULE CKYMWTMHE rpaga oapeheH 3aKkoHOM O nokanHum m3bopuma , oBae
je 3a npumeHy aHanoruvje GutaH camo OHaj Aeo NocnoBHMYKe oopenbe Koju oapehyje ycnoee
Koju Mopajy 6utn ucnyrseHn na bu ce ogpxana KOHCTUTYTUBHa cegHuua. [pema Tome, Ha
nMTare Kag Mopa fa ce O4pXM KOHCTUTYTMBHA cegHuua ckynwTtuHe beorpaga opgrosapa ce
npuMeHoM aHanoruje ¢ NocnosHrkom HaponHe ckynwtuHe Penybnuke Cpbuje (Herosmm
4naHoM 4): KOHCTUTYTUBHA cedHuua ckynwtHe beorpana ogpxasa ce HapeLHOr gaHa of
naHa kapa ckynwTtuHa beorpana npymm n3sewTaj 0 CNpoBefeHVM n3boprma 3a rpancke
0a60pHKKe . [Nlocpenu je jeomHM poK KOju MOCTOjW y HAWEM NPaBHOM MOpPeTKy, a
KOju je NPUMEHMB Ha KOHCTUTyucare ckynwTuHe rpaga. OH He Konmanpa ¢ poKoM 13
3akoHa 0 nokanHum n3bopuma, npema Kome je NpeacenHWK CKYnwTUHe rpaaa n3 NPeTxoLHor
casvBa gyXxaH fa casoBe KOHCTUTYTUBHY CefHuLUy CKYyMwTuHe rpaga y poky on 15 naHa on
objaB/bMBara pesyntarta nsbopa. JoBo/bHO je Aa NpeacefHuK CKynwTuHe rpana ua
npeTxo4Hor ca3uea y poky og 15 naHa on objaBismBarsa pesyntarta nsbopa 3akaxe
KOHCTUTYTUBHY CEeOHULY CKYMNWTMHE 3a HApPeOHW AaH 04 AaHa Kag, CKynwTuHa npuMm
N3BELWTAj O CNPoBeaeHMM n3bopmma 3a rpancke oabopHuke; obaBewTeHe 0 CaMOM oaTymy
celHuLEe nMa TEXHUYKY npupoay.

OcrTaje jow na ce ykpaTko 04roBopu Ha nNuTare 3awTo Npu n3sohemwy aHanorunje HUCY yseta
y 0631p Heka gpyra npasmna koja ce 6aBe KOHCTUTyUCareM CKynwTuHa. 3anpaso, NocToje
camo jow aea npasuna. [psBo rnacu ga ce ,noTephuBarce MaH4aTa HapoOLHUX NOCNAaHUKa
Bpwu... y poky og 30 paHa on faHa ogpxasanba n3bopa” (4naH 7. ctas 2. [NocnoBHmka
HapogHe ckynwTtnHe Penybnuke Cpbuje). OHO HMje MOrno ga nocnyXun Kao OCHOB 3a
aHanoruvjy 36or Tora wTo je npecTano ga Baxu 8. HoBembpa 2006, kaf je npornaweH HOBU
YctaB. Hbera je yknHyna HenocpeaHo npumernunea oopenba Ycrasa, koja rnacu: ,lpBy
cenHvuy HaponoHe ckynwTuHe 3akasyje npencefnHuk HapoaHe ckynwTuHe n3 npeTxonHor
casyvBa, Tako ga ce cefHuua oapXxu HajkacHuje 30 naHa o faHa npornawera KOHa4yHuX
pe3yntarta nsbopa” (4naH 101. cTtas 2. YcTasa).

Hw untupaHa yctasHa ogpenba — Koja je jeAMHO NpaBuo Koje je jow MOorio na ce UCKOPUCTM
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Kao OCHOB 3a aHanorujy — He oaroeapa 3axTeBuMa 3a NpUMeHy aHanorunje. 3aKkoH 0 NOKasHoj
camoyrnpasu ogpehyje pok y KoMe Mopa fia Ce KOHCTUTYMILEe CKYNWTUHA rpaga; Yctas He
ofopehyje pok y KOMe Mopa fa ce KOHCTUTyumwe HapogHa ckynwTtuHa, Beh ogpehyje pok y
KOMe ce ofp>XaBa KOHCTUTYTMBHA ceaHuua. lNMotom: nowTto Yctae He oapehyje pok y Kome
Mopa fa ce KOHCTUTyunwe HapoaHa cKynwTuHa, He NOCTOjM HM caHKuMja 3a npekopavyere
poKa; c apyre ctpaHe, 3aKoH O I0KasiHOj caMoynpasu Nponucyje aa npekopayere poka 3a
KOHCTUTYMCaHe CKYNWTUHE rpaga noBnadn UMeHoBaH-e NPMBPEMEHOr OpraHa Koju BpLn
HaonexHocTu rpaga. 3atmm: HapogHa ckynwTtmHa moxe fa byne pacnywreHa nocne nsbopa,
anu camo ako He nsabepe Bnagy y poky og 90 naHa on KOHCTUTYyMcara HapoaHe ckynwTuHe
(unaH 109. cTaB 2. YcTaBa); HacynpoT TOMe, POk 04 ABa Meceua nocne kora Bnapna nmenyje
NPVBPEMEHM OpPraH Koju BpWKX HAONEXHOCTW rpana noymkse Aa tede on objaB/buBarsa
pesyntata wusbopa. [MowTo He NOCTojM poK y kome HapoaHa ckynwTmnHa Mopa aa ce
KOHCTUTYMLWE, ONCTPYKUMje CKYMWTUHCKE MakbMHE HE YTUYe Ha KOHCTUTymncare HapoaHe
CKYMWTUHE; CYNPOTHO TOME, CBaka ONCTPyKUKja MaruHe Y CKYMWTMHM rpaga ynasm y pok 3a
KOHCTUTYMCare CKYMNWTUHE rpaga u Tpowwn ra, npetehn gonackom gaHa y kome Bnana
NMEHYyje NPUBPEMEHN OpraH Koju Bpwx HaanexHocTn beorpaga.

dycHoTe:

1. 3akoH 0 YcTaBHOM cyay, No y3opy Ha YcTas, nponucyje oa je YcTaBHuM cyn oyXxaH oa o
Xanbu Ha noTBphuBare MaHOaTa HapPO4HOr NocnaHMkKa oany4Ym y poky og 72 cata og
npujema xanbe, anu nuTakse je aa nm he oKPy>XHW CyL0BM NPUXBATMUTX aHanorujy ca
pokoBMMa N3 3akoHa o0 YcTaBHOM cyay u YcTasa.

Mwunan Mapkosuh: JepaH apyraymju nornen us "'npasHuYKor yrna'

Ounnyka npencenHuka CkynwtunHe rpana beorpana ns npeTxonHor casvsa nsassana je
onpeyHe peakuuje y jaBHOCTK, Of, KOjUX Cy HEKE OYMUrnenHo pesynTtar Heno3HasaHa cuctema
fokanHe camoynpase, OOK Opyre umajy jacHy NonuMTuyky nosaavHy. He Xxenum ga najem
61no Kakae BPeLHOCHM Cy[l O O4NyLM B.A. FrpafoHadvenHuka beorpana, HATK  je oBaj TEKCT
npaBHa aHanuaa Te oanyke rocnoavHa Anumnuha

(4njn  je npeu n3bop Ha Ty PyHKUMjy 61O YKUHYT no Hanory MuHucTapcTea 3a ApXaBHy
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ynpasy W nokasiHy camoynpasy), Beh Xenum fa KaxeM HEKONNKO pevn y oabpaHy 3akoHa
ynju cam 6uo npepnaray y nme Bnane, 3akoHa Koju cy, Kako cafa cTBapw CToje, KpuBH
MHOTVM MaHse MU/ BUlIEe KOMMETEHTHUM KOMeHTaTtopuma, ykibydyjyhm n aktepe HoBoHacTane
cutyaumje Ha obe cTpaHe.

CBoj cTaB hy U3HeTn Kpo3 KOMeEHTap YnaHka aupektopa Penybnumykor cekpetapujata 3a
3akoHonaecTBO 3opaHa banuHoBua, noa HacnosoM “KoHcTutymcarwse CkynwtuHe beorpana
— norneq u3 npaBHMYKOr yrna”’, koju je objasrbeH Ha cajty HCIM (npeHeto y MNMonuTtuum
03.06.). Y3 cBO nowToBake HECMNOPHOr npaBHUYKOr ymeha aytopa, Mopam ga kaxem fa Me je
NOMEHYTW TEKCT pa3oyapao, jep je Hacnos obehaBao MHOro BuLWE HEro WTO je nana
NONMTUYKM OeTEePMUHUCAHA CagpXuHa.

Y yBoay 4naHka rocnoauH banvHoBau KOpekTHO HaBoaM oapenbe 3akoHa koje cy o[ 3Havaja
3a OBy npaBHy (NONNTKYKY) cTBap. Tako, ayTop Hajnpe HaBoaAM Oa ce cMaTtpa Aa je CKyrncTuHa
KOHCTUTYyucaHa kafa ce nsabepy npencenHvk CKynwTrHe 1 NocTaBy cekpeTap CKynwTuHe.

Opn pobpor nosHaeaoLa NoO3MTUBHUX, anu U PaHUjux Nponuca Koju cy perynumcany oy
MaTepujy, Kako Ha NoKanHOM Tako 1 Ha penybnmMykoM HMBOY, OYEKMBAO CaM [a yKaxe Ha
NPEUMN3HOCT ¥ HECMOPHY NPEeOHOCT 4ATOr pelera Yy OOHOCY Ha paHuvja Koja cy perynucana
KOHCTUTYMCame JNIoKanHUX CKynwTmuHa unmn Ha (He)noctojeha pelwersa Kojuma ce perynuce
KOHCTUTYyncawe HapogHe ckynwTuHe. Haume, oBMM ce NpBuM NyT jacHO ykasyje oa
KOHCTMTyMCare 3Ha4M 1 6p30 apTUKynncare BENMHCKE BO/bE KPO3 N360p opraHa u
0crnocob/beHOCT CKYNWTUHE Aa HacTaBu ca pafoM, a Takohe ce aaje v pelere YKONnKo
npencefHUK U3 NPeTXoOHor casBa He 3aKkaxe CefHuLy y 3aKOHCKOM POKY,
(“KOHCTMTYTMBHOM CeaHMLIOM Npeacenasa HajcTapuju oabopHuK, Koju je oBnawheH n noa
Cca30Be KOHCTUTYTUBHY CeOHULY, aKo TO Y 3aKOHCKOM POKY HE YYMHW NpencefHUK CKynwTuHe
N3 NPeTXo4HOr ca3mBa” - YnaH 56. ctas 4.), WTO HuWje BUO cnyyaj ca NPeTX0aHMM 3aKOHUMA,
HWUTW je peWweHo Kaaa je y nutamy KOHCTUTyucare penybnuykor napnameHTa. lMNopepn Tora,
ynaH 56. 3akoHa 0 nokanHum n3bopuma, 3a pasnuky og 4naHa 53. 3akoHa 0 noKanHUM
n3bopmma n3 2002. rogmHe, ypehyje n HauMH noTBphHuBarba MaHgaTa, y4ecHuKe y
noTBphHUBarby MaHaaTa, u Ha Kpajy 06e3behyje cyacky 3awTuty NpoTUB O4NyKe AOHETe Y
BE3u ca noTBphmBamem MaHgarta. Ako ce nornena 3akoH u3 2002. rogmHe, jacHo je aa OH O
TOMe Huje nmao ogrosapajyhe ogpenbe, a 3akoH 0 n3bopy HAPOOHMX MNOCMaHMKa O TOME U He
rosopu!

Lpyrn neo tekcra, HacnoB/beH “Kputrka N3noxeHux rneaucra’, noyYnHe o4nrnegHo
MNONNTUYKM MOTMBMCAHOM KOHCTaTaumjoM ga oapenba YnaHa 56. ctae 3. 3akoHa 0 NoKanHMM
n3bopvma Huje jacHa. Lintmpany je: “KOHCTUTYTMBHY CeaHMLY CKYMWTMHE rpaga casvea
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npeacenHnk CKynwTuHe U3 NpeTXoAHOr ca3uea y poky o 15 naHa on naHa objaBrbmBarsa
pe3yntata n3bopa’. 3aucTta He pa3yMeM LWTa OBAE MOXe Aa usasuea 61no kaksy nonemuky!
Nnun ayTop Tekcta Moxga mucnu ga je 6una 6orba oapenba ynaHa 53. 3akoHa 0 noKanHUM
n3bopvma n3 2002. roauHe, Koja je Ha cnegehmn HaumH perynucana NnuTake KOHCTUTyncaka:
“CKynwTunHa jeanHnue nokanHe camoyrnpase KOHCTUTyuce ce y poky o 20 gaHa on gaHa
n3bopa onbopHmMka”. To je No MOM MUlIbLEHY HejacHa oapenba, jep je Hemoryhe 3ak/byunTu
KO casumBa Ty CelHuUy, KOju je TO faH n3bopa oabopHuka, Ko npeacenasa CeaHULOM UTA,.

JeamnHa 3abyHa MoXe HacTaTu ako Ce HacTaBy ca YnTareM TekcTa rocnoguHa banuHosua.
Lntnpam: “Tymayere No KOMe KOHCTUTYTUBHA CefHuLa CKyNnwThHE rpaga Mopa aa ce o4pXwu
y poky of 15 naHa on naHa objaBrbuBarba pesyntarta n3bopa HeCYMHMBO HajBuLE 0AroBapa
Hayeny na je “op>XasHa Bnacu orpaHuyeHa npasoM rpahaHa Ha ... nokanHy camoynpasy”(4naH
12. cTaB 1. YcTaBa) 1 ocTBapmBary YCTaBOM 3ajeMYeHOr akTUBHOT U MacuBHOr bupaykor
npaea’. 3amcTta He padymem notpeby oa ce y Tymayemy Kpajhe jacHe oapenbe 3akoHa nae
Tako Janeko na ce y nomoh nosueajy oopenbe canpxaHe y OCHOBHMM Havenmma Ycrasa.
JenHako 3HavajHo 6u 3By4ano v ga ce rocnoguH banvHosal no3sao Ha YnaH 2. YcTasa,
MOX[a YaK W 3Ha4ajHuje 1 3By4HMje, C 063MPOM Ha TO Aa y YNaHy 2. uMa BULLE PeYn 1 Ccnosa
Hero y 4ynaHy 12. Ycrtasa.

Lakne, pa He 6 6uno 3abyHe, yKONMKO HEKO 1 nma noTpeby aoa Tymadm ogpenby 4ynaHa 56.
cTaB 3. 3akoHa 0 nokanHum n3boprma LOBOLHO je Aa Hanpasw pasnuky n3mehy nojMosa
,caseatn“ n ,,ogpxarun’, a y Tome My Moxe nomohu n ga nornena ogpenbe Koje ce ogHoce Ha
casvBam€e 1 0JpXaBare CKynuTUHE jeauHuLe nokanHe camoynpase (Hnp. YnaH 34. 3akoHa

O NoKasnHoj camoyrnpasu).

Hare, rocnoanH bBanvHoBal noctaerba nNuTame: “3ancTta, Wra no ToM Tymademwy cripeyasa
npencefHuka CKynwTuHe rpaja n3 NnpeTxogHor casmea ga cefHuuy Koja je ca3saHa 3a 14.
jyn 2008.r. ognoswu 3a 21. jynn 2008.r., jeOHOM peujy, Aa Tako “HaMeCTn” KOHCTUTYTUBHY
celHVUy [Oa HEeHO Tpajarbe Npekopayn poK y KOMe je CKynwTuHa Oy3Ha na ce KOHCTUTyuwe”.
Ha je rocnoavH BanuHoBal naxbmBurje NpoyMTao 3akoH O FNaBHOM rpaay, jacHo 6u Bnoeo
[a TakaB Ha4uH ognaramea cefHuue cnpeyasa 4naH 14. ctae 4. 3akoHa: “lNpencenHuK
CKYMWTUHE rpaga MoXxe 04N0XUTK CeQHULY KOjy je ca3Bao camo Yy Cnyyvajy kafa He nocToju
KkBOpyM noTpebaH 3a pag, a y ApyrvMm cnydajeBmma o ognaramy cegHuue oanydyje CkynwtmHa

HapaBHo, narba 3noHamepHa nutara 6u morna 6utn n wrta 6u 6uno ako 6u NpeacenHUK
CKYMIWTHE W3 NPETXOOHOr casnBa 3akas3ao KOHCTUTYTMBHY CeOHWLY Tako ga ycnen
oncTpykumje 3aucta Moxe nohu oo npekopadyemwa poka. Moj 6u ogrosop morao 6uTn n
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cnepnehu: necwno 6u ce wmcto wTo 6m ce oecwno u aa je capawma oanaseha snaga nsabpana
2 MMHYTa HakoH NoHohM Kapa je ucTekao pok 3a HeH n3bop, a 6uno je anconyTHo Moryhe na
ce TO Lecwm.

MebhyTum, nocebHo uctmyem na 6u 6uno norpewHo nonctosehneaT oBe ABeE cUTyauuje, Mmana
nma ogpeheHnx cnuyHocTu. Nocneamua HEKOHCTUTYMCaHa CKYMWTUHE jeAuHNLE noKanHe

camoynpaBse je yTBpheHa 4naHoM 87. 3akoHa O NloKasiHoj camMoynpaBu 1 3a kby je noTpebHa

oanyka Bnape. Hawume, kao vy cnyyajy pacnycrtarea jeauHuue nokanHe camoynpase v

MMeHoBarba NPUMBPEMEHOr OpraHa, ratio legis ynaHa 87. jecte oa ce 06e3benn npaso

rpahaHa Ha nokasnHy camoynpasy 1 [a ce HOBUM u3boprma omoryhu KOHCTUTYncare

NoKanHMx opraHa Bnactu 36or HemoryhHocTu nsabpaHnx onbopHuka [na obesbene

ocTBapvBak-e NpaBa Ha nokanHy camoynpasy. OumrnenHo je na 6u uMeHoBar-e

NPVBPEMEHOT OpraHa y jeaAMHuUM NoKanHe caMmoyrnpase caMo 3aTo CTO je€ KOHCTUTYTMBHA

cefHuUa, Koja je 3akasaHa 1 3anoyeTa y 3aKOHCKOM pOKY, Tpajana MUHYT, caT unu oaH gyxe

HaKOH MCTeka poka o ABa Meceua 6uno cynpoTHO 1 oyxy 3akoHa 1 YcTaBoM yTBPHEHOM

npaBy rpahaHa Ha nokanHy camoynpasy, jep 6u oonyka Bnapge

de facto

3Haymna

pacnywTtare TeK KOHCTUTyMCaHe CKyMnwTMHe jeANHMLE NOKaNHe caMoyrnpase y by

KOHCTMTYyMCama CKynwTuHe jeaunHuLEe nokanHe camoynpase!

Ha oBome mecTy B1x Xeneo n aa UCTakHEM [a je HauyMH Ha KOju je YyCTaHOBIbEH POK 04 ABa
MeceLa 3a KOHCTUTYMcare CKYNWTMHE yobuyajeH y Hawoj NnpaBHoj npakcu (4naH 114. 3akoHa
nokanHoj camoynpasu n3 2002. koju ce nHaye nos3mea Ha pok of 60 naHa, nako 3akoH O
nokanHum nsbopuma n3 2002. npeneuha pok on 20 aaHa unu 4naH 109. ctas 3. YcTaBa KojuM
je Ha ncTy HaumH yTBPHEH pok 3a n3bop Bnane).

Darce, rocnoanH banvHosay y Nnpunor cBoje TBPAHE O NOWEM 3aKOHCKOM pelleHy HaBoau U
TO Ha je Moryhe ynyTuTtun Xxanby oKpy>XHOM cyay Ha 04/yKy 0 NoTBphvBaky MaHaata y poky
on 48 catn o4 o4nyke CKynwTuHe. Y nutarby je Takohe jedHO HOBO 1 Beoma [obpo pelerse,
jep je yBenoeHo 1 To oa MaHOaTty yXuBajy Cyacky 3aWTuTy, U TO HE CaMo MPUINKOM
notephuBara, Beh 3a cBe BpeMme Tpajakba MaHpata. [Noaceharsa paan, 0o caga je y cnydajy
cnopa o MmaHpgaTuma (6naHko ocTaBke, UTA.), MAWbEeHE faBano MMHUCTAPCTBO 3a ApXaBHY
ynpasy 1 NoKanHy camoynpasy, Koje, nak, cxoaHo 4n. 80. 3akoHa 0 Ap>XaBHOj ynpasu Huje
obaseasyjyhe?! [pyrum peymma, HUICMO MManM OAroBoOp 3a ciyyaj Aa fnohe no cnopay Besu ca
MaHgaTuma.

Ho, na ce Bpatum npumenbu na je, eto, moryhe u na xanba npotue oanyke o noTephusamy
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MaHoarta Koja ce ugjassbyje y poky o 48 caTu yTuye ga ce CKyrnwTuHa He KOHCTUTyuwe.
HapasHo, oBa xanba Hema 1 He MOXe MaTtun TakBoO OejCTBO, jep YKONMKO B1CMO TO
npuxBaTuUnW, Kap jey nutary penybnuyky napnameHT, cutyaumja 6m 6una notnyHo
6e3nsrnegHa y norneny MoryhHOCTM fa ce ucnowTyje pok u3 ynaHa 101. ctas 2. YcTaBa, kao
n na ce 6p3o n3abepe Bnapa. EBo jenHor npumepa. MNpeacenHuk napnamMeHTa 3akaxe
KOHCTUTYTUBHY CeOHUUY HapodHe cKynwTuvHe Tako Aa ce oHa o4pXu 5 gaHa npe poka 3a
KOHCTUTyuUcame. [loTBpau ce maHaat 3a 2/3 HapoAHUX NocnaHnka v TUMe npectaHe MaHaat
NPeTXo4HOM casuBy HapoaHe ckynuwTtuHe. MehyTum, HakoH 14 naHa osnawheHo nuue nsjasn
xanby YcTaBHOM cyay 3a NONMOBMHY 04 MNOTBPHEHMX MaHaaTta. YCcTaBHM Cyq CcnpoBene
nocTynak y cknagy ca 3akOHOM O YCTaBHOM CyAy, WTO 3HA4M fa o4nykKy LOHOCK Y poKy of 72
cata. Hdakne 17 gaHa on KOHCTUTyucarwa HapogHe ckynwTuHe.

[a nn he HaponHa ckynwTMHA 3acTaTu ca pafoM A0 UcTeka poka 3a xanby, nnu, Wwro je jow
6orbe NuTarse, WTa ce Aelwasa YKonvMko YCTaBHM ¢y ycBoju xanby? Ko cy Tana HapooHu
nocnaHvum, NoCToju Nn yonwTe casms HapogHe CkynwTuHe, WwTa je ca ognykama Tor casvsa
Hapo4He CKynwTuHe, ca eBeHTyanHum nsbopom Bnane nto?

MehyTum, oBAe je jow BaxHuje fa rocnognH bannHoeau onet KpUTUKyje jeHO 3aKOHCKO
pelwerse, a Aa 3ak0H Huje Nax/sbLnBo npoynTtao. Hanmme, rocnoanH bannHosau kaxe: “INpoTms
oAnyke AoHeTe y Be3u ca notsphuearem maHoata oabopHmKa MoXe ce n3jasutu xanba
HaO/IeXXHOM OKPY>XHOM cyny y poky ofn 48 yacosa oA, faHa AoHOWeHa 0aykKe CKynuwTuHe,
npu 4emy ce He oapehyje y KOM pOKy je OKPY>XHM Cyd Ay>XaH aa oanyyum no xanéu”. Y
doycHoTh ce rocnoamH banvHosauy nuta: “Ia nn he oKpy>XXHW CyO0BM MPUXBATUTU aHaNOrnjy
ca poKOoBMMa U3 3aKOHa O YCTaBHOM cyny u yctasa?”

JacHo je na oBae Hema MecTa aHanorunju. Pasnor 3a 10 je Taj WTo je 1 0BO NuTame
PErynmcaHo, a poKOBM Cy MHaye MHOro kpahu og oHux y 3akOHy O YCTaBHOM cyay u YcTasy.
Haume, onpenbom ynaHa 31. ctaB 2. 3akoHa O NoKanHoOj camoynpasu npensuheHo je aa
04OOPHMK MMa NPaBo Ha 3aWTUTYy MaHaaTa, yK/by4yjyhn n cyacky 3awTuTy, Koja ce ocTeapyje
CXOOHOM MPVIMEHOM 3aK0Ha KOjuUM ce ypehyje 3awTnta n3bopHor npasa y n36opHOM
NOCTYNKy. 3aKoH 0 nokanHuM nsbopmuma perynuwyhn noctynak 3awTute n3bopHor npasa y
4ynaHy 54. ctas 4. npensuha na he ce ognyka no xanbw OHEeTW HajkacHuje y poKy
oA 48 yacoea o4 naHa npujema xanbe.

Dakne, rocnoavH banuHoBau TBpAM Aa 3akoH O NokanHUM n3bopuma nma Heke npaBHe
npasHuHe. Moryhe je Oa je To Ta4HO, HE NOCTOjU CaBpLEH 3aKOH (MOCebHO 3aKOH Koju je
LOHEeT Yy cneungunyHMM OKONTHOCTUMA, O YeMy caM nucao y Mpukasy 3akoHa koju je objaBno
Cnyx6eHn rnacHuK), anu rocnoavH banvHoBau Ha Te NpasHMHe HWje yka3ao y CBOM
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,nAornemny N3 npaeBHuW4YKor yrna‘.

Ha kpajy rocnoguH bannHoBay BplIK HEBEPOBATHY aHanorvjy u n3soau jow HeBepoBaTHUU
3aksbydak: “KoHCTUTynTBHA cegHuua ckynwTuHe beorpana ogpxasa ce HapefHor naHa of
LaHa kapa ckynwTuHa beorpana npymy n3sewTaj 0 cnpoBeneHuM nsbopuma 3a rpaacke
opobopHuke”. OBO ce 3acHMBa Ha ogpenbu ynaHa 4. NocnosHrka HapoaHe cKynwTrHe Koju
rnacu: "MpBy cenHUuy HapoaHe ckynwTrHe, Nocne 3aBplieHnx onwTtux n3bopa, casnea
npencenHuk HapogHe cKynwTuUHE N3 NPeTXOAHOr casnsa, HapeaHor fgaHa og faHa
noaHowera n3sewTaja Penybnuuke n3bopHe KoMucuje o cnpoBeaeHuM nsbopuma’.

Dakne, npema Tymademwy rocnoguHa bannHosua, y poky opn 24 yaca npencenHvkK CKynwTuHe
N3 NPETXO4HOr ca3uBa npuma n3BewTaj og n3bopHe KoMucKje, casmea cefHuly, 0 TOMe
nucmeHo obaBelwTaBa 0460PHMKE 1 OHW [oNase U 04p>XaBajy KOHCTUTYTUBHY CeLHULY,
OQHOCHO NOTBPAjyjy MaHpaTe, bupajy npeacenHuka v noctassbajy cekpetapa. OuurnenHo
Hemoryhe.

MocebHo NuTarse je 3awTo rocnoauH banvHoBaw HyAn HECMOPHO NOWWje pellerse 3a noyeTak
padvyHaHa poka 3a casvBare KOHCTUTYTUBHe cefgHuue. Hamme, oH cMaTpa na je nowe
pewere ©3 3akoHa 0 nokanHUM n3boprma KojuM ce noyeTak OBOr poka Besyje 3a
objaB/bMBare pesyntata um3bopa. Tepam aa je 60/be OHO Koje je npeaBnheHo NOCNOBHUKOM
HapopgHe ckynwTHe 1 Koje ce Be3yje 3a goctas/bakbe n3sewTtaja PUK-a. Megjytum, 3akoH o
n36opy HapoaHMX NOCNaHWKa, Kao HW1 ApYyru 3aKoHW, He yTBphyje pok y kome PUK Tpeba na
n3panm v 0OCTaBu Taj U3BEWTA].

Y npakcu, Te pokoBe, yTBphyje cama n3bopHa komMmcuja OOHOWEHEM POKOBHMKA. [locTaBba
ce NuTar-e KOMMKO je CTBApPHO epurkacHO pelere koje Hyam rocnoavH banvHosau n 3a
nokanHe nsbope, umajyhn y Buaoy na ce y TOM Cny4ajy noyetak poka Beayje 3a HacTaHak
jeoHor porahaja Koju 3aBucK 04 BOSbe U3BOpHE KoMucuje.

XWUBOT je yBek MHBEHTUBHUjU 04 3aKOHOLABLA, NONUTMYKA Npakca y MnaauM gemokparujama
HeyjeoHayeHa, a obnyajn HeyTemebeHn. 3aKkoHn He Mory obyxBaTuTu cee Moryhe cutyauuje,
na Makap umManu u no HEKONMKO Xumbada YnaHoBa. 310HaMEPHO MOXEMO HanagaTtu CBakm
3aKoH, anu Baxehu 3akoHM 13 0bnactv nokanHe camoynpase Aajy HajMare pasnora 3a 10
OL CBUX KOju Cy 0O cafa perynucanu oy matepujy. C gpyre cTpaHe, YukbeHuua ga XueoT
HOCKM HOBe cuTyauuje n gorahaje Hamehe NnoTpeby fa ce NpaBHE HOPME TyMaye U NpUMeEkY Y
Oyxy 3akoHa. 3a cBe TO je u3Hap csera BasHa bona fides.
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(ayTop je MuHuCTap 3a ApXXaBHy yrnpaBy v 10Ka/IHy camoynpaBy Bnaae Penybnvke Cpbuje)
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