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HenasHO ce y HaWoj AHEBHOj WTAMMM M0jaBMO HE3BAHUYHW TEKCT KOjU HALNIEXHU HUCY
nemaHToBanu, nof HasmeoM ,[penHaupT CtatyTta All BojsoanHe®. Mako ce, cynehn no
UMEeHWUN ,npefHaupT®, paan o4 HeKOj 04 paHuX Bepsuja y npunpeMu 0BOr TeKcTa, unak je
ycneamo Benvku 6poj peakuuja, Mehy Kojuma je Hemanum 6poj n OHUX y Kojuma cy ynoTpebrbeHe
Beoma 036ubHe onTyx6e u anckeanudurkaumje koje, byayhu na cy y Hajpehem 6pojy
cny4yajeBa NoNMTUYKE NPUPoAe, Ha 0BOM MecTy Hehe B1uTn KoMeHTapucaHe. Mehytum, Tonvnke
KpUTMKE 3axTeBajy Aa ce HaBeLeHU TEeKCT NPaBHO aHaNUTUYKN U apryMeHTOBaHO pa3mMoTpu v
[la ce Ha u3HeTa nNuTama 0AroBOpY ca CTaHOBULWTA YCTaBHOMNPAaBHE CTPYKe.

AHanusa koja oae cneam buhe cymapHa n CerMeHTMpaHa, a He NpeunsHa 1 nojeanHayHa, ¢
0631poM Ha TO 4a ce paaun O TEKCTY KOju je ca jedHe CTpaHe He3BaHW4aH, a ca apyre
npencras/ba Heky o4 NoYeTHUX pagHux sep3nja. Octajyhu npu TakBOM onpenerbery, ayTop
Hema unysuja y CNoHTaHUTET nojaB/buUBaHa OBOr TEKCTA Y jaBHOCTU.

YnaHn 1 npegHaupTa oopMynucaH je amkumjom Koja ynyhyje Ha 1o na je All BojgsoguHa no
CBOjOj NMONNTNYKO] KOHUEeNumju rpahaHcka, a He HaumoHanHa. 3a TakBy KBanugukaumjy
BojsoavHe nnmn 6uno kakee gpyre ayToHOMMje He NOCTOju YCTaBHM OCHOB 360r Tora wTo je
ycTaBHa KoHLUenuuja TeputopmjanHe ayToHOMYje aa ce oOHa 3acHuMBa Ha npasy rpahaHa Ha
NOKPajUHCKy ayTOHOMMUjy, a yNpaBo Ty Ce Hanasm y3pok HaBedeHOM HeJocTaTtky YynaHa 1
npenHaupTa. Hanme, 0o wera je gowno 3n1oynoTpebom 3Havyera pedn rpahaHuH y yCTaBHOj
oapenbu, Koja Yak 1 3a NPOCEYHOr KOHCTUTYLIMOHANNCTY HECMOPHO 3HA4YM caMo TO Aa
HaBedeHO yCTaBHO NpaBo Npunaaa camo apxasrbaHuma Penybnvke Cpbuije, a He n octanum
KOju y H0j XMBE 1N ce 3aTekHy. [lakne, HeTa4yHMM TyMayereM ycTaBHe oapenbe Hactana je
nonnTU4YKa keanudmkaumja Bpcte aytoHoMuje y BojsoanHu, koja, 6€3 063upa Ha To oa nu je
NONNTMYKM NOA0OHa MK TO HKje, CBaKako NpeacTaB/ba NpekopayeH-e ayTOHOMHOT Aenokpyra
n cynpoTHocT ca YctaBom Peny6nvke Cpbuije.

YnaH 3 npegHaupTa ctatyta je ogpenuno teputopujy All BojsoanHe MMEHOBaHEM HEHUX
cacTaBHUX reorpadpckux uenvHa. Osaksa cagpXuHa OUPEKTHO je cynpoTHa YynaHy 182 cTtas 4
YctaBa Cpbuje, no KkoMe ce Teputopuja nokpajuHe oapehyje penybnmyknM 3aKOHOM.

Y Hu3y oapenaba npenHaupTta Beh o noyetka Tekcta yTBpHeEHO je nocTojarbe T3B.
NoKpajuHcke CKynwTUHCKe o4nyke Kao BpcTe onwTer npasHor akta. OsakBo ogpeherse
CynpoTHO je unaHy 185 ctaB 3 YctaBa Cpbuije, Kojum cy yTBpheHe BpcTe OnwTuX NpaBHUX
akara nokpajvHe 1 TO Tako WTO Cy ABe 04 HUX N3PUYNTO NMEHOBaHe CTaTyT NoKpajuHe n
o4nyKa, a Apyre BpCTe ONwTMX NPaBHUX akaTa Cy reHepunyku ogpeheHe Kao Apyrv onwTu
akTu. [akne, nokpajuHcky cTaTyT 1 04nyka He Mory Gty NPeMMeHOBaHN Kao WTO UM Ce He
MOry gofaBaTu HU NpuaeBn, a 10 je Moryhe y4mHUTM KO HaBeaeHe apyre rpyne reHepuyku
onpeheHnx onwTux NpaBHUX akaTa.
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Hasne — pybpyM y3 ynaH 16 npenHaupTta u Herosa cagpXuHa HelBOCMUCIEHO Cy CYNPOTHU
ynaHy 181 YcrtaBa Cpbuje, c 063MpoM Ha TO Aa ayTOHOMHA NOKpajuHa He MOXE UMATUN HU
MehyHapoaHe 04HOCe, HUTK T OJHOCKU MOry BUTK ChopManM3oBaHu (3aK/by4yeHem
MehHyHapoLHMX yroBopa UM NHCTUTYLMOHANN30BAHMM YNIaHCTBOM y MehyHapOOHMUM Tenuma).
YctaB Penybnuke Cpbuje nonerbyje npaBo ayTOHOMHOj MOKPajuHK Ha capaamsy ,ca
oarosapajyhum tTeputopujanHiM 3ajefHvuama opyrux gpxasa‘“, a ga npu TomMe y HaBeaeHoj
oapenbu He cnyyajHoO U He Kao nocneauly Henpeun3HoCT N3pUYNTO Ty AENaTHOCT Ha3nBa Ha
HaBeneHn Ha4ynH, a He MehyHapoOHMM 0QHOCUMA, Kao WTO U3 UCTUX pasnora He yTephyje
npaBo Ha HeHy dhopManusaunjy n MHCTUTyumoHanmsaumjy. I oea koHuenumjcka n normyka
rpaHvua y kanaumteTy ayTOHOMHE NOKpajuHe jacHa je Takohe CBakOM NpPOCEeYHOM
KOHCTUTYumMoHanmctu. [la je To Tako, CBe4o4M OLACYCTBO HM3a BEOMA BaXHUX YCTaBHUX
oapendbu Koje b1 cynpoTHO KoHUenuumju (0 MehyHapooHMM O4HOCUMA NOKpPajuHe) Mopane buTu
cagpxaHe y YcTtaBy na 6u Ta obnact 6mna AOBOSBLHO yCTaBHO ypeheHa (BpcTe MehyHapoaHUxX
cropasyma, nocTynak HuxoBe patndukaumje, 0OHOCKU TUX cnopasyma u cropasyma kKoje
3ak/byyyje penybnvka uta.).

YnaH 26 npenHaupTa Koju ce oOHOCK Ha cnyX6eHy ynoTpeby jeanka u nucama je donarpaHTHo
n o4ynrnenHo cynpoTaH Ynany 10 YctaBa Cpbuje, no kome ce cnyxbeHa ynotpeba jeauka y
Penybnunun Cpbuju ypebhyje YcTaBoM Kap je y nuTamy Cprncku je3nk n hupunmyko nucmo, a
penybnnykM 3aKOHOM Kafa je y nutarby cnyxbeHa ynoTpeba opyrux jeavka v nucama.

Y Hn3y onpenaba npenHaupTa, HNp. YnaH 27, yuumeHa je paspapna ynaHa 183 Ycrasa Cpbuie,
KOjuM cy yTBpheHe HaaneXHoCTn ayToOHOMHe nokpajuHe. MehyTtuMm, Ta paspagna je u3BpeHa
Tako ga je oowno Ao je3nyke nponugpepaumje y TEKCTY, a YeCTo je 3anocTaB/beHa YnHeHmua
na je Yctae Cpbuje y ynaHy 177 ctaB 2 cBa nuTarba Koja cy Nno Matepuju nonesbeHa
NOKPAjUHN NPUHLMAMJENHO N HAYENHO OrpPaHNYMo NPETXO4HMM yTBPhHBaH-EM Aa Y TUM
nMTaknMa noctoje onpeheHe obnacTtu koje cy o4 NoKpajuHckor 3Havaja. [akne, npasa Mepa
KBanuMTeTa u KBaHTUTETA NOKPAjMHCKE HaONEXHOCTN HE MOXE Ce YTBPAUTU MPE HEro Wto
oarosapajyhu 3akoHU 3a nojeamHe obnacTu yTBpae Aa NocToje UK He NoCcToje NuTakba of
NOKpajuHCKOr 3Havaja.

[a nn je notpebHo 61no KoMe KO nocenyje eneMeHTapHO KOHCTUTYLMOHANHO 0bpa3oBarse
obpasnaraTtv ga ctaTyT ayTOHOMHE MOKpajuHe HMKada U HUKako He Moxe ypehueaTu
,MehycobHe onHoce penybnuyknx n NOKPajuHCKMX opraHa“, Kako je TO YY4MHEHO y YnaHy 28
npenHaupTa. Ncto ynosoperse Baxu 1 3a oapenbe kojuma ce NoKpajuHCKUM akTmma, Koju cy
NoA3akOoHCKM akTu, npeasmha ocHmMBare 6aHkK, OOHA0BA U CIIMYHMX NPMBPEaHMX cybjekarTa.

Y unaHy 29 npegHaupTa npeasmheHa cy oBnawherba Koja ce ogHOCe Ha npeanaramse n3bopa
y CYOCTBY M TyXUNawTBy, koja cy Takohe, kao Aeo npouenype n3bopa, 3akoHcka matepuja, Te
ce oBJe MOry CXBaTuTu jeIMHO Y NONMTUYKOM U HedpopMmanHom cmucny. MehyTum, y nctom
YynaHy npegHaupTa npeasubeHa je n ogpenda koja je AMPEeKTHO CynpoTHa YCTaBHO
nponncaHoj npouenypu n3bopa cynnje yctaBHor cyaa.

YnaHn 30 npegHaupTta ctatyta npensuha, WTo je BeoMa 3aHNM/bUBO, Y HALWOj YCTaBHO]
NCTOPWj 0ABHO 3ab0paB/bLEHE N CaMO Y TEOPUj NO3HATE UHCTUTYTE Yy pacnomLenm
HOpPMaTMBHE HaanexHocTn. bes ynaxera y nyb/by TeOpmjCKy pacnpasy CyWTUHA OBUX
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pewera npegHaupTa je na cama nokpajuHa, 4naH 30 ctas 1, MOXe CBOjy HOpMaTUBHY
HaOneXHOoCT Aa Npownpu Kag Tako cama NpoLeHn nn ga To YYnHU y cutyaumjy kaga Huje
LOHET penybnnykn 3akoH y Toj obnacTtu (YnaH 30 ctas 2). OBu 061MLM NpoWMpPeEH-a
HaOneXHoCTu, Koje Teopuja No3Haje noL Has3BOM ,KOHKYPEHTHA HaaneXxHocT*, Hucy moryhm y
ycTaBHOM cuctemy Penybnuke Cpbuje, c 0631poM Ha To Aa je KoHuenuuja TeputopujanHe
ayTOHOMMje caapxaHa y ynaHy 177-179 n 183 YcraBa Cpbuje 3acHoBaHa Ha ayTOHOMUjW Kao
NepuBaTUBHOj N yCTABOM U 3aKOHOM OrpaHNYyeHOoj TepUTOpUjanHoj jeAMHULN.

Y ynaHoBuMma 34-57 npenHaupTa nponucaHn cy nonoxaj, opnawhera n mehycobHn ogHocK
NOKpajuHCcKnx opraHa. CylwTrnHa Ty 3NI0XEHMX peLera je Aa ce KoHuunupa nogena snactu
Kao OpraHn3aunoHn MoLen y nokpajuHu 1 1o y jeaHoM on Moryhux obnvka napnameHtapuama.
O Tome cBeno4ve oapendbe Kojuma je yTBpheHo na je ckynwtuHa All npeacTaBHMYKO TENO U
Hocunau HopMaTmBHe BnacTtu, na snaga All ytephyje u Boan nonuTuky, aa nocroje
pacnylwTare CKynwTuHe, rnacarse 0 HenoBepery U NOBEPEHY Y BNaau, ocTaska Bnage,
nHTepnenaumja, nta. Cee ose oapende npenHaupTa ctaTyTa Cy AMPEKTHO CYyNpOTHE YnaHy
180 ctaB 1 YctaBa Cpbuije, koju nponucyje Aa je CKynwTuHa HajBULWM OpraH ay TOHOMHE
noKpajuHe.

OsakBa ogpenba yctaea, noHoBO heMo ce no3BaTtyt Ha NPOCEYHOT KOHCTUTYLIMOHANNCTY,
ONPEKTHO N HEOBOCMUCNEHO YTBPhHYje Moaen opraHusaumje Bnact y NoKpajuHn un 1o Kao
jeAVHCTBO BNacTu y CKYMWTUHCKO] BapujaHTu. [lpyraynje peyeHo, yctaBHa ogpenda o Tome ga
ayTOHOMHa NnokpajuHa camocTanHo nponucyje ypehere n HaaneXxXHoCT CBOjUX opraHa u
cnyx6u He 3Ha4M HeorpaHnyeHy cnobony, Beh ynyhuearse fa ce 10 YMHWU y cknaay ca
yCTaBOM, OHOCHO TakoO Aa ce Npuankom ypehueama v HagneXHoCTU NOKPajuHCKUX opraHa
cnpoBefe yCTaBHM 3axTeB Ja CKYMWTNHA ayTOHOMHE nokpajuHe byae HajBuwm opraH
ayTOHOMHe nokpajuHe. Kako To Huje y4nH-eHo, CBe HaBeneHe oapenbe npenHaupTa cy
NPOTMBYCTaBHE.

OBoj rpynu npumenaba no CBOj CywWwTMHU Npunaga n npumenda Koja ce 0AHOCK Ha
yCTaHOB/bEHE MMyHUTETA NOCNaHNKa y CKYMNWTUHN ayTOHOMHE NOKpajHe, WTOo ce Takohe He
MOXE€ YYMHUTN CTATyTOM Kao NoA3aKOHCKMM aKTOM jep je UMyHUTET MO CBOjOj NPaBHO)
npumMendu nayseTak o4 NPUMEHE 3aK0Ha, a TakaB U3y3eTaK Ce MOXE YYMHUTU CaMo akToM
jefHake unu Buwe nNpasHe cHare.

OcTaBrbajyhm no cTpaHu 6pojHe opyre CTpyyHe 1 NpodhecrMoHanHe HeLocTaTke OBOr TEKCTa,
yKaXX1MO jol caMo Ha Heros nocnenrmn YnaH 70, y KOMe je oneT Ha NPOTMBYCTaBaH HauuH
yTBpheHo fa cTaTyT NoKpajuHe CTyna Ha cHary A4aHoM Npornawera y CKynwTuHW, a aa je npu
TOME M30CTaB/bEH KOHCTUTYTMBHU ENEMEHT 3a AOHOWEHE OBOr aKTa, Kora YvHu npeTxonHa
carnacHocT HapognHe ckynwtunHe Penybnuke Cpbuje.

Y 3ak/byyKky OBe aHanuae, y K0joj CBECHO HMCY OMWNPHO U3HETU CBW apryMeHTu, NpBo ce
Hamehe oueHa na ce y Tekcty lNpepHaupTta ctatyta All BojsoanHa He Hanasm OCHOB fa ce
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N3PEKHy CBE OHe Telke NonnTnyke onTyxbe (cenapatnsam, uspaja, penepanmsaumja Cpbuje
NTA.), N OBaj TEKCT je y TOM norneny 60/bu 0 HEKMX KOje CMO UManu npuanke na BUAUMO Y
CKOPOj NPOLLIOCTM.

MehyTuM, NpeTXo0OHO U3HEeTa OLeHa He MOXe YMamUTU CKaHOano3Hy YuHeHuuy aa ce 'y
TEKCTY jeHOr NpaBHOr akTa Koju ce npunpema y Ap>XasHOM opraHy (1 1o y Kpyry Bnagajyhe
koanuumje!) Hanase 6pojHe u Tewke nospene Ycrasa Cpbuije, Koje, CTUHN 3a BO/bY, HE MOTY
NPOM3BECTY Nnocneaunue 3a Koje NX y jaBHOCTU ONTYXYjy, ann HaHOCe TELKY WTeTy YCTaBHOCTU
1 NpaBHOj KOHAPepeHTHocTM y Penybnuumn Cpbuju.

AyTop je npogpecop MeratpeHn yHuBep3nTeT

174



