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ﬁ?al-be HOBLA MPUCYTHO je Y CBUM 3eM/baMa, a y CBETY Ce npema npoueHama roauiiHe
"onepe" on 600 oo 1500 mmununjapaun gonapa. Cpbuja y Toj obnacTtu Huje naysertak, anm, yMecTto
La neranusaumja np/baBor HoBua byne cBeaeHa Ha MUHMMYM, HOBAL, CTEYEH KPUMUHAMOM je Y
NPOTEKNO] AeLeHNjn HeCMeTaHo ynasuo y cucteM. Y npoTeknoj AeLeHunjy nprbasn HoBaL, je
npennaeuno Cpbujy y3 npehyTHy 003BONY OpXase, Koja je NowWnM 3aKoHO4aBCTBOM omMoryhuna
HEroB ynasak y neranHe tokose. CMaTpano ce na HeneranHe npodoute Tpeba nckopuctuTu
3a cnpoBoherse npuBaTmMaaumje, anv kao nocneauua Takee nonmtmke Cpbuja ce Hawna y
OnacHoOCTK fa nocTaHe T3B. ,3apobsbeHa apxasa“, y Kojoj KpMuHan nogpmea u KOHTPONULLE
MHCTUTYumje. To noTephyje n cnydaj Hapko-knaHa Lapuh, Koju je nokasao ga nprLasm HoBau,
yNpKOC NpoknamoBaHoj 60pbu NpoTUB KPUMUHANA, U Aarbe FOTOBO HECMETAHO LMPKYuLWe, v
BPLWW OrpOMaH HeraTMBHM yTULUAj Ha LEeNOKYyNHO APYLWTBO.

3aKoH 3a nakiwue npaHe HoBUua

Mpema npoueHama cTpy4yrbaka, y Cpbuju ce roguwmse onepe namehy tpu 1 net oacto BAMM-a,
OLOHOCHO 00 1,7 Mnnunjapam espa, CTeYEHNX pasIninTM BpcTama KpuMmHana — TproBuHa apo
rOM, OpyXjeM, /byamma, yLeH

e, pa3He npesape n yTajom nopesa. ToKoOM npoTekne AeLeHnje KpUMMUHaNHU HoBaL je roToBO
NOTNYHO HECMETAaHO yNnas3uno y neranHe TOKOBe, WTO je 6uno omoryheHo cnabum
MHCTMTyUMjaMa 1 BeoMa nowmnm 3akoHOM 0 npamy HoBua 13 2002. roagnHe. OBaj 3akoH je 6uo
NyH pyna v HegocTartaka, U TONMKO NoLe HanucaH na He caMo [a Huje cnpeduo npawe, seh je
noBeo no Tora aa je Cpbwja pnowna y onacHocT na 6yne nsbayeHa ns MehyHapooHux
opraHu3auuja koje ce 6aBe oBoM obnacTtu. Y Hemy HUCy bunm cagpxxaHu MHOTM OCHOBHM
enemeHTn KoHBEHUMje 0 Npakby HoBua ycBojeHe 1990. roauHe y CTtpasbypy, Koja npeactas/ba
jenaH o OCHOBHUX MehyHapooHMX cTaHgapaa y Toj obnactu, nako je Cpbuja noTNUCHKK TOr
nokymeHTa. [pare HoBLA MHavye nogpasymesa Tpy pase - nonarakse HeneranHor Hoeua y
b6aHKe 1 gpyre ouUHaHCKjcKe MHCTUTYUMje, pacnojaBare UK ofBajare Npuxona on
NPOTMB3aKOHUTOT N3BOPA U Ha Kpajy ynarame. Y 3akoHy n3 2002. KpMBUYHO Aeno npama
HOBLIA HMje obyxBaTano npee Ase goase, WTo je oMoryhnno na ce orpoMaH HoBaL CTeYeH
yTajama n KkpummHanom ybaum y neranHe TOKOBE, HajBULWE KPO3 TProBMHY HEKPETHMHaMa,
KynoBuHy gobapa n npmBaTtnaaumjy, y Kojoj Huje npoBepaBaHo NOPEKI0 UMOBMHE.

WNako je 2005. noHeTta Ctpateruja 3a 6opby NpoTUB KOpynuuje, HEKONNKO MENYHAPOAHMX
ncTpaxneara noTepauno je aa je Cpbuja y osom nepuony bmna rotoBo paj 3a npame HoBLa
1 KOpynuujy, a Aa cy 3aKOHOAaBCTBO M Npakca yMecTo na cy3bujy, AonpuHenn HeoMeTaHoM
pa3Bojy oBMx nojaea. 3BewTaj objaBmeH 2006. roguHe “INpare HOBLA 1 OpraHM30BaHu
KpummHan y Cpbuju 2000-2005” koju je ypaamna rpyne nomahmx n MHOCTPaHMX CTPyYHaka 3a
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notpebe OEBC-a un y3 noapuwky CtejT agenaptmeHTa n MuHuctapctea npasge CALL, nokasao
je ba je y Tnx net rognHa 3abenexeHo 76. 826 cnyyajeBa EKOHOMCKOr KpyMmnHana.
NcTpaxusame jenHe utanujaHcke areHumje, paheHo 2006. 3a notpebe OEBC-a, nokasano je
BENMKO y4yewhe nNprbaBor HOBUA y NpuBaTtudaunju. Pesyntatu nctpaxmeama cy taga bunm
nopaxaeajyhu, a U3HeT je nogaTtak gay goTagalHeM TOKY npueaTusaumje Huje 6uno cny4daja
rae je BpweHa KOHTpona nopekna kanutana. N3sewraj Mpyne 3emana 3a 6opby npotns
kopynuwuje Caeeta Eepone (TPEKQO) n3 2008. notpauo je aa npawe Hosua y Cpbuju
npenctaeba 036umbaH npobnem. Y nasewTtajy T'PEKO notepheHu cy n 6pojHn HepgocTaum
Tagawrer 3akoHa o npamy HOBLA, Y KOMe 3aKoHCKke oapenbe 0 NnpuBpeMeHoM 6nokunpamy
CYMHMBMX TpaHcakuuja HUCYy obyxBaTtune cBa KpMBMYHA Aena kopynuuje. 3akoH Takohe Huje
o6aBe3nBao cBe MHCTUTYLMje Oa NOAHOCE M3BELLTAje O CYMHMBUM TpaHcakumnjama, a Huje
MOCTOjao HM MexaHM3am 3a npaherse Aa v Te TpaHcakumje 06Be3HNUM NpujaBrbyjy Ynpasu 3a
cripeyaBame npama Hosua. Takohe, KpUBMYHE UCTpare y cry4yajesmma npasa HosLa nMarne
CY BP0 OrpaHn4eH ycrex, nowTo cy Noavumju 1 Op>XaBHOM Ty XUNawTBy HegocTajanu
KanauuTeT u eknepTmnae Kako 6u afekBaTHO Aenosasne no U3BelTajma y Be3un ca CyMHMBIM
TpaHcakuujama.

Linmb oBakBe apxasHe nonutuke 61O je fa ce cnpoBene npusaTmaaumja n 3apanm Hoeaw, anu,
MuwWbere fa he ce BnacHMUM Np/basBor Kanutana noHawaTu neranHo ce nokasano kao
nnysuja, jep ce UCnocTasnno ga ce BNacHULUM Np/baBor HOBLA KacHWje Np/baso noHawajy u
HacToje Oa cucteM npunaroge cebu, a He obpHyTO. Pe3ayntart oBe npakce je orpoMHO npame
HoBLAa 1 Kopynuwuja, 36or yera Cpbuja nnaha sucoky ueHy. Caga Ham npeTn PeHOMEH T3B.
“3apob/beHe Opxase”, y KOjoj KpMMMHANUM 1 TajKyHW He [03BO/baBajy PyHKLUMOHNCAHE
NHCTUTYUWMja.

Urpa xmypke

[(0TOBO OeueHujy o4 noyYeTka npveaTusauuje, jaBHOCT je CyoyeHa 1 fasbe ca BeoMma
palnpeHoM NpakcoM Kopynuuje 1 npara HoBua, Aok 6opba NpoTMB OBMX MojaBa jow He
LoHOCK afekBaTHe peadyntaTe. 36or obaeesa koje je Cpbja npeysena npemMa MehyHapoaHMM
MHCTMTYUMjama, a n 36or onacHocTn of caHkumja Caseta EBpone, nocne HEMNOBOLHOT
nasewrtaja Komncnje NPEKO, 2009. roamHe je ycBojeH HOBM 3akOH O crnipedyaBamy nparba
HOBLIA 1 Tpepopnama, Koju je Tpebao na noHece 6pojHa nobosbwarka. HoBMM 3aKOHOM je
yBeLeHa epukacHmja KoHTpona obBesHuKa o CTpaHe NPeun3Ho AePUHNCAHNX OPXaBHMX
opraHa, n omoryheHa HecMeTaHa capaiHa ca apyrum cmHaHcujcko-obaselwTajHUM cnyxbama.
Y umby cmarbensa MoryhHOCTM nparba HOBLA yBeAeHa je n 3abpaHa nnaharsa pobe n ycnyra
rOTOBMM HOBLIEM Y M3HOCY Koju npena3un 15.000 eBpa, a 6aHke Mopajy na Ynpasu 3a
cripevyaBame Nparba HoBLA Wasby nogartke 0 cBakoj TpaHcakumju Behoj og 15 xumsana espa.
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BaHkapcku cucTeM je BeoMa BaxHa kapvika y nparby HoBLA, KOjU, NpeMa MULLTbEeHY
CTpy4Hbaka Mopa aa byne non Haa30poM APXKaBHUX MHCTMTyuUMja. Ynas y neranHu 6aHkapcku
cucTeM je nNpsa pasa nparba HoBLA M NpeacTaB/ba caMy NoeHTy neranvaaumnje cpeacTasa,
anu cmaTtpa ce na ce Tepet 6opbe NpoTMB Nparba HOBLA HE MOXE NMPEHEeTn camo Ha HaHke,
peBusopcke kyhe, agBokarte, padyHoBohe, Beh MexaHU3My U3BewTaBarba, Haa3opa un
KOHTpone Tpeba aa nocToje npe ceera ol CTpaHe ApP3aBHMX MHCTUTYUMja, Koje Tpeba aa
cnpeye pacnonararse Nnp/basiuM HOBLIEM.

O npamy HoBLa y Cpbuju capa 6ap doopmanHo 6prHe CUCTEM APXaBHMX UHCUTYLM|A, KOju
nonasu on HaponHe 6aHke Cpbuje nnmn Komncunje 3a xaptuvje oa BpenHocTun, AreHumje 3a
npusaTnaauujy, 3atmm nge 0o Ynpaee 3a crpedyaBare npama HosLa Kao
buHaHcujcko-obaBewwTajHe cnyxbe, a 3aTuUM 4o nonvuuje, Ty>XXunawTsa v Ha Kpajy cynosa.
CBaku o4 0BMx cybjekaTa nma jacHoO oeuHNCaHy ynory, anv Leo CUCTEM He MOXe Aa
PYHKUMOHULWE ako BMNo KOju YMHUNAL, He pafm Nocao Ha npasun HauymH. CBU CyM/bUBY
cny4yajeeu Tpeba ga ce npujase Ynpasu 3a cnpevyaBarse Npara HOBLIA,KOja ako NpoueHn na 'y
Be3u ca ogpeheHum TpaHcakuujama nnv ogpeheHum nuuem nocToju CyMma ga ce pagm o
nparby HOBUA, NoJaTke 0 ToMe npocnennyje HaaneXxXHUM opraHuMa, npe ceera TyXunawTsy U
MYTl-y. MehyTum, na cuctem u gasse He PyHKUMOHWILE NoKasyje U HefgasHa npenncka
Ynpaee n AreHunuje 3a npusaTtmsauujy, KOju Cy Ce ornacunm HakoH Hanuca o nparby HoBua Y
npveaTn3aumju y nojeauHnMm megujuma. Ynpasa je Haume HeaBHO Haeena na ofn AreHumje 3a
npuBaTtusaumjy og jyna 2008. roanHe Huje nobvna HujeaaH 3axTeB Aa npe npueatmusauuje
npencnmTa OKONMHOCTM Koje bu cnpeymne NoTnMcuBare yroBopa o Npoaaju Ap>XKaBHUX
npepy3eha Ha aykumju. AreHumja Takohe H1 Ha 610 KOju Ayrv HAYVH HUje n3pasunna CyMmy Yy
MOPEKNO HOBLA 1 KpeambmnnuTeT Kynua, a Kako Ce HaBoauy y caonwTewy Ynpase, o4 anpuna
2002. NoouHe, AreHumja je TakBe 3axTeBe yrnyTunaa camo asa cnydaja. Y cnydajy TeHoepcke
npveaTtun3saumje, AreHumja 3a npmsaTtmsaumnjy Huje goctasuna Ynpasu 3a cnpedvasare npama
HOBLIA HMjeaHO obaBeLWTeHse.

C opyre cTpaHe, AreHuumja 3a npusaTtmaauunjy Cpbuje je caonwTuna ga je oo caga Ynpaeu 3a
cripevyaBame npara HoBLa nocnana gonuce 3a 1.769 kynaua paau yTephreara eBeHTyanHnx
CMeTH W 3a 3aK/by4mBarse KynonpoaajHux yroeopa, a aa je nocnefru gonvc nocnart 1. maprta
2010. roguHe. Jonucu cy, MehyTum, cnatmn Tek kamda ce aykumje okoH4Yajy, jep npema
caonwTtewy AreHuuje, npe Tora je Hemoryhe gatm nogatke 0 NOTEHUUjanHOM Kynuy
apywTeeHor kanutana. Y AreHumju cy Takohe caonwTtunnm ga He nocTtoju MexaHnsam na
AreHuuja yTBpaM Oa nu je y cnyyajy npogaje Heke dovpmMe KopuwheH npsbae HoBal, a aa je
camo y jenHoMm cnyyajy Ynpasa obasectuna AreHumjy oa ce pagu 0 CyMHsWBOj TpaHcKauumju.
AreHuuja je MYT1-y npocnenmna 170 3axTeBa na npoeepe nogartke Koje ce o4HOCe Ha
pEBU30OPCKE N3BELWTaje, TpaHcakLmje ca NoBe3HUM NnuumuMa, pacnonajy kanutana v opyre
nogarake o NpvBaTU30BaHWUM Npedy3ehuma, a TyXunawTBy 3a yoYeHe HenpasunHocty 123
3axTesa.
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MehyTum, npema peynma gupekTopa Ynpase 3a crnpedyaBare npawa Hosua AnekcaHgpa
Byjuunha, Ynpasa cBake rognHe y npoceky oTBopu oko 60 cymmsusumx npeamerta. Y
npenMeTuma koju ce y Ynpasu oueHe Kao CyMwUBU cafa ce Hajyewhe nojasrbyje TprosuHa
HeKpeTHWUHaMma, anu, y 0BakBOM CUCTEMY e HajBaXHuje MHCTUTYyuUnje narnena n namne
XMype, 6bopba npoTuB Kopynuuje je narnena octasrbeHa MYTI-y, Koju Ha XanocT YecTo He
pearyje, Unn yeka noNnTUYKY oa4NnyKy 3a akuujy. HepasHo xanwere 50 oCyMHUYEHUX Y BULE
rpagoBa Cpbuje, Koju ce TepeTe namehy ocTasnor 1 3a npare HoBUa, Nokasao je na bopba
NPOTUB OBE NojaBe MOXe Aa OYHKUMOHULE, Makap 1 ca 3aaplkom. Mehytum, 6poj cyackux
npoueca 1 npecyna y Besu npakba HoBLUa paHujux roamHa je 6no Beoma Manu, a Hvje nosHato
KONKMKO je CyacKuxX noctynaka y Besu 0BuxX cnyyaja nokpeHyto Tokom 2009. n 2010. roamHe.

3aHNM/bUBO je HanoMeHyTK 1 da je AreHumja 3a npmsaTtusaumnjy NOHUWTUAA CaMo jeoHY
npuBaTusaumjy 36or yyewha nprbaBor HOBUA, TO kada je y centembpy 2007. roanHe CpeTteH
Jouuh (Joua AMcTepaam) NMYHO annnumpao 3a KynosuHy ,Eko npoaykTta”. NpueaTtusaumja je
3aycTaB/beHa MowTo je Ha faH kada je Tpebano oa notnuwe yrosop ca AreHumnjoMm, cTynuna
Ha cHary BnaguHa ypenba kojom ce oHemoryhasa npaBo KyrnoBMHe oCcyheHMMa 1 OHMMa Koju
Cy nojn uctparom 3a geno sanpeheHe kasHe suwe of net roguHa. Mehytum, on taga
KPUMMHANLM HUWTA He KYMYjy Ha CBOje NMe, a YMECTO HMX MOojaBrbyjy Ce HUX0BM pohaun nnm
/byOun 04 NOBeEpeH-a, anu npema pedymma gupektopa AreHuuje 3a npusaTtusauuvjy Bnagmucnasa
LiBeTkoBuha, AreHumja H1 0 jeOHe HaanexHe MHCTUTyumnje Huje nobuna obaBewTere aa ce
pagu 0 CyM/b/MBUM Cry4ajeBuMa.

be3 nonntnuke Bo/Le

Y oBakBMM yCNOBMMA HUWje 4yOo WTO je npaHe HoBua 1 farbe BPo 3acTyrn/beHo, a Kao
HajopacTUYHMjK cnyYaj 3a caga ce nokasao cnyyaj 6pahe LWapwuh, Koju je 0TKpKMo fa cy MHoru
Lyro XMypenu OOK je 0Baj KpUMUHANHW KNnaH CTBapao orpoMHy uMoBuHy. MuHucTap npaene
Cpbuje CnobonaH XoMeH 13jaBuno je fa ce Bepyje Aa je UMOBMHA 3a KOjy je A0 caaa yTBphHeHo
na npunaga Oapky LWapwhy Tek pecetvHa yKynHe BpeAHOCTU Herosor BnacHmwTea y Cpbuiju,
a npema MuWberMa Hekmx obaBelWwTeHX 3BOPA, TO je CNyyaj cTap AeCeT roamHa, 1 OH He
6u oncTtao aa Huje nmao notnopy. NMosHaBaoum oBe obnactn Takohe cmaTpajy oa Wapwh Huje
HW Hajsehun HY jeonHW, U Aa cBenoum o cTamy nHetutyumja y Cpbuju,koje cy cnabe jep nx rywm
N3BpLHA BNacT, 1 Koje he Tewko Mohu aa npeny3my Aarby akuujy y TOM cMepy, jep 61y Tom
Cny4ajy MHOrM nonaranu pavyHe v Ha yaap v gownu Heku Koju cy 3awTnheHn. AKTUBHOCTH
LLlapuha nokasane cy na je cprncko OPYLWTBO NOcne AeCT roanHa TpaH3uumje noctano ayboko
KpUMMHanNnM30BaHo, a Aa je kopynuuja nocrtana Ha4yvH xusota. MHOro HosLa ce onepe, a
CUCTEM (DYHKLMOHULWE Y CTary eHaeMcke Kopynuuje.llpema Muwmberbmma CTpyyraka, npambe
HOBLLA [0N1a3n Kao nocnennua oBux nojaea, a 6pojHN 3aKOHM KOju NOCTOje CE HE MPUMEHY]Y.
3aKoHU 1 UHCTUTYLMjE Cy O KOPUCTU CaMo ako NMoCToju NoNMTMYKa Boba 3a 60pby npoTms
kKpumnHana. Cpbuja nma obpasoBaHe 1 eaykoBaHe onepaTtmsLe anu je NnoTpebHo fa oHu
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nocTynajy y cknagy ca cBojuM oBnawherunma, a He Mo AMPEKTMBY NapTUjCKNX KoMecapa Ha

yeny Tux uHctmutyumja. Cpbujn He HeOoOCTajy 3aKOHM BeEh NONNTMYKA BO/ba 3a HMXOBY
oarosapajyhy npumeny.
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