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- Noxahao cam dhakynTeT y BpujeMe Kag je UHCTUTyumnja buna OoHek e HENpPUCTOojHa pujey.
CBu¥ CMO 3HanNU Aa oHe NOCTOoje, HO HATKO 3anpaBo HWje Xenno 036M/LHO rOBOPUTM O HUMA -
OHe Cy NpeAcTas/basne NoBMjeCT aucunnanHe, a He esnHy byayhHoct. OBum pujednma b. aj
Mutepc (B. Guy Peters) y npegrosopy nvwe o pa3nosnMa HacTaHka ctyauje
WHcTUTyumoHanHe Teopuje y NONNTUYKOj 3HAHOCTWN: HoBU nHCcTUTyumnmoHannsam. Mano je
CYrnacHocCTu, ako je yornhe nma, o TOMe WTO je TO MHCTUTYLM]a, a joll Mare O TOME Y KakBoj je
OHa MHTepakumju ¢ NojeanHumMa kako 6w nosena oo ognyka. Ctora je, kaxe letepc, rnasHa
3anaha oBe KhUre NokylwaTu pasjacHUTN HeKa HajBaXXHUja nuTara CyBpeMeHe
WHCTUTYUMOHANHE Teopuje y NOANTNYKOj 3HAHOCTWN NOCTaB/baHeM HM3a jeAHOCTaBHUX, HO
Mnak Tewkux NuTara, o cegam noctojehnx NpucTyna MHCTUTyumnjama y CroMeHyToj
OVCLMNIVHN.

WM3a cagpxaja n npearosopa, cnvjean geset nornassmba: .- Ctapu n HoBu
NHCTUTYUMoHanuaam; ll.- KopnjeHn HoBOr MHCTUTYUMOHaNM3Ma: HOpMaTUBHM
NHcTUTYumnoHanuaaw; lll.- Teopwuja paunoHanHor nsbopa n MHCTUTYLUMOHanHa Teopuja; IV.-
Hacnujehe npownocTun: XNCTOPUjCKN NHCTUTYUMOHaNn3aMm; V.- EMnmpujckm
nHcTUTyumoHanmsam; VI.- Coumnonowkun nHctutyumoHanmsam; VIl.- IHctutyumje
npencrtaBmbarba UHTepeca; VIl - MehyHapogHu nHctutyumnoHanuaam; IX.- JenaH nnm suwe
MHCTUTYUMoHann3ama?, e nuteparypa u kazano. CnoMeHnMo Kako Cy ncra nurama o
pasymujeBarby MHCTUTYLMOHANN3Ma NOCTaB/bEHA Y CBUM MOrnae/byMa: WTO je MHCTUTYLK)a,
oopMMpare MHCTUTYLM]je, MPOMjeHa MHCTUTYUWja, AN3ajH MHCTUTYLMja u gobpa HCTUTyumja.

Y npeom nornaesby aytop noacjeha ga cy KopvjeHn nonnTuyke 3HaHOCTU Y U3ydaBary
NHCTUTYUMja. 3HaATHO pa3nobrbe HakoH [lpyror cBjeTckor pata, NONUTUYKE Cy 3HAHOCTM Kao
ovcumnnuHa, ocobuto y CAL-a, onbaumBane Te KOpujeHe y KOPUCT OPYrux TEOPUJCKMX
NpWCTyna Koju ce BuLEe TeMerbe Ha UHOMBUAYANNCTUYKMM NpeTnocTaBkama: buxesmopanmama
1 paumoHanHor nsbopa. Oba Ta npucTyna NnpeTnocTas/bajy Aa nojeanHumn gjenyjy ayToHOMHO,
61no Ha TEMEsbY CBOjMUX COLIMOMNCUXONOLWKNX 0COBMHA, BUNO Ha TEMETbY pauUMOHaNHOr
npopavyHaBakba cBoje 0cobHe KopucTu. Y CBakoj o TUX Teopuja nojeamHLe He orpaHnyaBajy
HW goopManHe HU HedbopmanHe NHCTUTYLUMje Hero camm foHoce ognyke. YcnjewHa
npoTtypedopmaunja, Koja je 3anovena y '‘80-tnum rognHama 20. ctorbeha gosena je oo
CTaAHOBMTOr noBpaTka npujaleM 3aHnMaky 3a oopManHe 1 HepopManHe NHCTUTyuUumje
jaBHOr cekTopa 1 3a BaXHy ynory Tux CTpyktypa. 'HoBu MHCTUTYUMOHANM3aM' nspaxasa
MHOre o4fiMKe cTapuje Bepsuje Tor NpucTyna pasymujesamy NonnMTuke, HO 1 NpoMmnye
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MNONIMTUYKY 3HAHOCT Y HEKOIMKO HOBUX TEOPUJCKUX 1 EMNUPUJCKNX CMjepoBa. HakoH npukasa
WKONe cTapux UHcTuTyumoHanucta (Apuctoten, Xobce, Jlok, MoHTeckje), unju cy panosu
YMHUNN TEMETb NONNTUYKE 3HAHOCTU TUJEKOM 3HATHOr Aunjena kacHor 19. ny npeoj nonosuum
20. ctombeha, objawrbaBa ce: nerannaam, CTpykTypannaam, xonnsam, Xuctopmumaam v
HopMaTuMBHa aHanuaa. lNoToM ayTop n3agaja aa je ycnjex buxeesnmopannama n paumoHanHor
n3bopa 61O TEMEL 3a HOBM UHCTUTYLMOHANM3aMm. [NpBy 3aroBOpHMLN HOBOT
NHCTUTYUMoHanuama, Llejmc Mapuw n JoxaH OnceH (James March i Johan Olsen), nanu cy
Ha3uB nokpeTty (1984.), Te 3HOCKMNN NO3MTMBHE UCKa3e O TOMe kakBa bu, no wuma, Tpebana
6UTK emMnpurjcka NonnMTUYKa Teopuja. TBpanamn cy aa bUXeBNopanmMCcTMYKy NPUCTYM U NPUCTYN
pauunoHanHor nsbopa obubexasajy: KOHTEKCTyannaam, peaykumoHm3am, yTunmtapmaam,
doyHKUMOHaNM3aM 1 NHCTpyMeHTannadam. lNpumjepuue, 3a pasnuky o cpeaviHse ynore koja je
y TpaanumoHanHoMe MHCTUTYLMOHANMHOM MULWbEHY NpUNucaHa gp>xasu, NonnTuka y
CYBPEMEHO] NONUTUYKO]j 3HAHOCTM KOjy onucyjy Mapw n OnceH oBucu o apywTsy. To jey
CYNPOTHOCTW C APYIWITBOM KOje Y oapehery CBOr NocTojara OBUCK O APXasu 1 Npasy Unu o
HMXOBY MOCTOjarby Y OPraHCKUM yBjeTuMa y3ajaMHe OBUCHOCTU. 3HAHCTBEHMULM CTOra, Mory
roBOPUTM O "NOBpPaTKy ApXase" Kao 0 BENMKOM TeOPUjCKOM gorahajy v Mory T0 YMHUTK
yBjep/buBo. Hapame, Mapw n OnceH TBpAe v aa je oanyymBarse npocrnekTUBHO 1 Aa He
MO>X€EMO 3HaTu wTo he HaM BUTKN y nHTepecy y byayhHocTu - Mu fovcTa gjenyjemo y ysjetmma
Poncosa Bena He3Hama (1970). Ctora ce npu AoHOWeHY oA/lyKa MoXe BT paumoHanHuje
OCNOHUTWN Ha yCTa/beHe MHCTUTYLIMOHANHE KpUTepuje Hero nokylwartm MakcuMmmpaTm
nHomBuayanHy nobpobut. HakoH Tora, apryMeHT Koju naHoce Mapw 1 OnceH rnacu na
JOMWHAHTHE LWKONE NONNTMYKEe 3HAHOCTU NPEeTNOCTaB bajy Kako je NOBUjecT AjenoTBopaH
npoLec Koju ce kpehe npema HekakBoM ekBUIMbpujy. CTPYKTYPHU OYHKLIMOHANM3aMm y
KomanapaTuBHOj MONMTULUM NPeTnocTae/ba Aa ce gpywTsea Kpehy o4 HAXUKX NpemMa BULWKM
obnuumma nonmTuyke opraHusaumje. M pame, 3abunexut hemo TBpAHY Aa pUTyanu u
LepeMoHuje y HajpeheM aujeny cyBpeMeHe nonnmTnyke 3HaHOCTU yBenuke nocTrajy
6ecmucneHn. Ha ocHOBY TUX KpUTKKA NONUTUYKE 3HAHOCTW 3aroBapa ce CTBapaH-e HOBOT
nHcTUTYunoHanmama. OH 61 3amnjeHno net npesnanasajyhux obumsexja NoAMTUYKE 3HAHOCTY
KOHLEMNUMjOM KOja je y cpeauwTe aHanvae Bulle cMmjewTana KonekTueHo gjenosarse. Ocum
TOra, 0fHOC M3Mehy NONNTUYKNX KONEKTMBUTETA N HNXOBA COLLMOEKOHOMCKOT OKPYXeHa
Tpebao 6 6UTK peunnpoyaH, NPy Yemy NONMTUKA MOXE yTjeuaTn Ha APYWTBO jeAHako
KONMMKO 1 APYIITBO YTjeye Ha NOUTHUKY.

Y npyrom nornaerby ykasyje ce Kako Cy ce cafia UHCTUTYUMje U UHCTUTYLUMOHaNHa aHanmsa
BpaTWM Ha BENUKA BpaTa v NocTanu cpeauilkn guo guckypca y nonnmTuykoj 3HaHocTtu. O Toj
KOHKPETHOj BEP3Uj\ HOBOI MHCTUTYLIMOHANN3Ma ayTop roBOPY Kao 0 HOPMaTUBHOM
WHCTUTYUMOHanNn3Mmy. Taj Ha3nB n3paxasa cpeauliHby Yory Koja ce npunucyje Hopmama v
BpMjeoHOCTMMA y OpraHmn3aumjama npu objawmraBakby noHalana yHyTap Tor npuctyna.
3mehy octanora, nsgsaja ce na cse opraHusdauuvje passujajy pyTuHe n npumjersyjy nx Kao
CPenCcTBO HaA3Mpara U pearvparba Ha NpoMjeHe yHyTap Huxosa gjenokpyra. Ha Hekn Ha4umH
pyTUHe ogpenyjy npupoay opraHusaumje - nonnunjckn he ogjenn umatu pasnuyuTte pyTmHe of
BaTpOracHux ogjena, nako ce u jeoHn n opyru 6ase "jaBHoM curypHowhy". Kako pytuHe
nocrajy yctasbeHuje n nmajy Heko Behe 3Ha4vyere Koje um ce npunucyje, nosehasa ce ctynam
NHCTUTYUMOHaNn3aumje yHytap CTpykTtype. [foBopehn o npomjeHn nHcTutyumja n3asaja ce
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npucTyn oany4meama kaHte 3a cmehe. ApryMeHT oBOr npucTyna rnacu ga MHCTUTyumje nMmajy
CKyN pyTUHMpPaHMX 04roBopa Ha npobneme n nokywart he ce Cny>XuTn no3HaTUM o4rosoprma
npuvje HO WTO NoTpaxe anTepHaTUBE Koje Cy yaarbeHuje o4 cpeauwre spujegHocTu. Kapa je
pvjey 0 NpoMjeHama, TeMerbHe nNpeobpasbe ApyWTBEHNX U MPABHUX MHCTUTYUMja MOCTUMHYTE
CY jeAHOCTaBHMM HeNoKopaBakeM MHOMMM npasuaMma noctojeher NoAMTUYKOr nopeTka.
[MpoMmjeHe ce NOCTUXY jelHOCTaBHO Tako WTO Ce 41aHOBM HUCY cnaranu ca statusom quo
(EKCTpPEMHU npuMjepu NoKpeTare NHCTUTYLMOHATHE NPOMjeHE KPO3 METOY KaMname 3a
HeHacunaH otnop Maxatme Nananja y nonju n Maptuna Jlytepa KnHra Ha amepudkom Jyry).
3ak/byyHo, Mapwosa n OnceHoBa nepcnekTuBa AJOHOCK HEKOUKO BaXHMUX TEOPUjCKMX
enemMeHara 3a NnonMTUYKy 3HaHOCT Kao AMCUMNAWHY. JefaH TakaB enemMeHT 61o je noBpartak
H-E€3VMHVM UHCTUTYLUMOHANHUM KOpujeHuMa 1 ocjehajy KonekTuBHUX, 3a pasnvky oL
NHOVBMIOYaANHWX, KOPUjeHa NONMTUYKOr NoHawara. Y HUX0oBY Cy MOLENY BaXHMW NojeAnHLM, 1
OHU joW YBUjEK Y KOHAYHULN MOpajy AOHOCUTW O4NyKE, HO Te 04NyKe YBENNKE OBUCE O HMXOBY
4ynaHcTBy y oapeheHoM 6pojy NOANTUYKMX MHCTUTYumja. Mpema ToM rneamwty, npobnem
CTPYKTYyp€e/njenoBama pjeliasa ce Tako WTo nojeanHay npuxeaha n nHtepnpeTupa
BPWjeAHOCTN MHCTUTYUMja. [pyrn 6utaH eneMeHT je To Oa je TeMesb NoHawamba y
WHCTUTYUMjama HopMaTMBaH, a He npucunaH. YMjecto ga ux ycmjepasajy oopmanHo ytepheHa
npasuna, Ha YnaHoBe MHCTUTYLMja BULE yTjevy BpujefHOCTU cadpXaHe y opraHusaumjama.
WNako je Taj HopmaTtueHn enemeHT Mapwose n OnceHoBe Teopuje npmMenavyaH, OH Ha MHOTO
HaynHa y TEeOPWjCKOM CMUCIY 3Haum 1 036urbHy cnabocT jep 36or Hera Teopuja Moxe 6uTn
HeonoBpr/bUBA.

C 0631poM Ha TO Aa aHanuTuyka Moh Teopuje paunoHanHor nsbopa oBMcK 0 oanykama
nojeavHala na Mmakcmmmpajy KopucT, YmHuno bu ce na 6m nokywaj noBesmBama Te Teopuje ¢
MHCTMTyUMjaMa 1 orpaHmyasajyhum yTjeuajeM nHcTuTyumja 6mo NpoTycnoBaH 1 HeNpUKnanaH.
Ho, nHcTuTyumoHanucTu paunoHanHor nsbopa jacHo cxsahajy na ce BehmHa nonmTuykor
XunBoTa 36mBa yHyTap UHCTUTYyUuja 1 aa 6u oHe Morne npyxuntn obyxsatHoO objalrere
NONNTKKE, HMXOBE Ce Teopurje Mopajy No3abaBmTi MPMPOLOM M YNOroM MNONAUTUYKNX
MHCTUTYUMja. TeMerbHM je apryMeHT npucTyna paunoHanHor nsbopa oa Mmakcmmmparse
KOpUCTK MOXe ocTaTtu, 1 octat he, npumapHa MoTusaumja rnojeamHaua, Ho TU NnojeanHUmM Mory
CXBaTUTU Oa Ce HUXOBU UULEBN MOTY Hajy4YUHKOBUTUjE OCTBAPUTU NHCTUTYLIMOHANHAM
JjenosameM, Te OTKPUTY Oa Ha HUXOBO MoHawame yTjevy uHctutyumje. lNpema Tom
rneauwTy, NojearHuUM paumnoHanHo ogabvpy oa nx y oapeheHoj Mjepu orpaHmyaBa HMX0BO
YNaHCTBO Yy MHCTUTYyUMjama, 61Mno To YNaHCTBO N06poBo/bLHO Unn He. Objalwr-aBajyhn
BapWjaHTe MHCTUTYLUMOHANM3Ma paumoHanHor nsbopa, n3aeaja ce aa BehuHa npuctyna
pauunoHanHor nsbopa nokywasa pujewnTtn Eposrses npobnem (Arrow, 1951, 1974), T1j.
npobnem kako oapeheHe cKynnHe fbyan MOry OOHOCUTU OAJlyKe Koje 3a[0B0/baBajy yBjeTe
byHKUMje opylwTBeHOr bnaroctama a na ce Te ognyke He Hamehy aytoputetom. MIHCcTuTyumje
NyTEM CBOjMX Npasmna o rnacoBamy cteapajy oHo wto je Wencn (Shepsle) (1989) HazBao
CTPYKTYPHO MHAYLMPaHUM ekBUNMbprjem, Tako aa cy oapeheHn TMNoBm ncxona BjepojaTHuju
oa apyrux. Onucyjyhu nojeamHUe y UHCTUTYLMjamMa HaBOAM Ce TBPAH-a Aa Bohe bmpokpaTtckmx
opraHm3auuja y BnacTu C/y>Xe CBOjM Nonoxajuma kako 6u makcummpanu ocobHy KOpUcT,
061YHO NyTeM MHCTpYMeHaTa kao WTo cy Behu npopadyHu n Behe anokauuje 3anocneHuka. 3a
Te Ce anokauuje npeTtnocTaerba aa 3a "weda ypena" npuckpbbyjy ocobHe KoprcTwy,
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npumjepuue Behy nnahy, nebmm Tenux n Behu ocobHn npectrx. Haname, ykasyje ce na je
nokopaBakse jeiHa 04 rnaBHUX 6pura NHCTUTyUMOHaNM3mMa paumoHanHor n3bopa, a oo
oapeheHe Mjepe 1 unjene MHCTUTyunoHanHe Teopuje. NMpobnem nokopaeara MoXe ce
CXBATMTW M Ka0 CKyM murapa Wro ux nurpajy aktepu (0bmyHo 3akoHoAaBLM), KOju NOKYyLaBajy
ocurypatu nokopaeare apyrux aktepa (06uyHo bupokparta), 4OK T BUpokpaTcku akTepu
0bnyHO Tpaxe Behn npocTop ajenosarba. 3a bupokpare ce y ToM MOAENY HE NPEeTNoCcTaB/ba
LA Cy 311, HEro camo aa cy cebuyHun, n NpupoaHo xene Behu oncer 3a BnacTnte Bepauje
jaBHOr MHTepeca y CBOM rnoAapy4jy nonnTuka, Kkao n 3a CBe nHAMBMayanHe nHTepece Koje Mory
yHanpujeonTun akTMBHOCTUMA CBOje opraHmnsauuje. HanoMeHnMo na Hac npuctynu
paunoHanHor nsbopa nnun, onheHnTrje, eKOHOMCKM NPUCTyNn noacjehajy n Ha To fa cTBaparbe
NHCTUTYUMja HWje BecnnaTHa akTBHOCT. CTBapare MHCTUTYLMje 3axTujeBa ynarame
BPEMEHA 1 TANEHTa, a MOXEe 3axTujeBaTun 1 ynoTpeby Apyrmx onunbMBMX pecypca XennuMo nm
[a am3ajHuparbe byae ycnjewHo. JeoaH oMo paunMoHanHoCTh y TOM NPUCTYNY UHCTYTyumjama
ject yTBphuMBam-e je nu ynarare pecypca BpujegHo Moryhmnx Kopuctiu Koje ce nssnaye un3s
WHCTUTYyLUMje jeHOM Kapg je CTBOpeHa.

[MocToje v npaBLyM eKOHOMCKOI MHCTUTYLIMOHANM3Ma KOjU UMajy Har naweH XMcTopujcku
enemeHT. Narnac Hopt (Douglas Notrh) je npumjepuue ocsojuo Hobenosy Harpany 3a cBoje
[OMNPUHOCE eKOHOMCKO] MOBUjECTU KOja ce dooKycupana Ha Ha4ymH Ha KOju eKOHOMCKE
MHCTUTYUMjE NMajy OyroTpajHe y4nHKe n 06nnKyjy eKOHOMCKE NCX0Le AYyro HakOH MoYeTHe
O4NlyKe Oa ce CTBOpe Te MHCTUTyumje. AyTOp HaBOAM Oa je XUCTOPUJCKN NHCTUTYLMOHANM3am
npakTuykm 6o Npea Bepaunja HOBOT UHCTUTYLIMOHANN3MA KOja ce nojaBuna y noamnTuyKoj
3HAHOCTW Kao AUCUMMNANHK. JefaH 04 HajpaHnjux NcTpaxmneadkux nckasa buna je aHanmsa
pa3Boja ekoHoMcke nonutuke y ®paruyckoj n Benvkoj bputaHuju kojy je nposeo NMutep Xon
(Peter Hall, 1986). TemerbHM apryMeHT WTO ra je n3Hno Xon 6mo je Aa je 3a pasymvjeBar-e
04yKa O eKOHOMCKOj MONNTULM KOje ce oHOCe y TUM ABjeMa 3eMbama (unvm 6uno Kojum
OPYrnMa) Hy>XXHO pasymmnjeTy HXOoBY NOMMTUYKY MOBUjECT U NOBUJECT jaBHUX NONMNTMKA.
Opnyke koje cy noHeceHe Tnjekom '70-tux n '80-tnx roguHa 20. ctosbeha Bpno cy jacHo
onpaxasane (y X0noBOj aHanM3un) yBpujexXxeHe Ha4mHe Kpenpara eKOHOMCKE NoMTUKE Yy TUM
nBjemMa 3eM/bama. HakoH nax/bnsor pasmartparsa, ayTop 3ak/byyyje Kako Cy Ha MHOro Ha4unHa
XUCTOPUjCKN UHCTUTYLIMOHANNCTUN HAj4YyoHM]a WKONA NHCTUTYUMOHANTHE Teopuje Y NONNTUNYKO]
3HaHOCTW. YKaayje Oa je NoYeTHW fojaM AojaM cTaTuyHora u KoH3epBaTuBHOr objallrbersa
jaBHe nonuTuke, a TMMe 1 Npeenanaeajyhe npeTnocTaBke xmnepcTabunHmnx
NHCTUTYUMOHANHUX CTPYKTypa. KacHuje ce yoyasa jacHa AnHamuka npunarohasarsa, U YMHU
ce Aa Taj NpUCTyn HyAu WMpK NpocTop 3a objawHere HO WTo 6u ce Morno odekmsaTtu. Ocum
TOra, XCTOPUJCKN NHCTUTYLIMOHANNCTY JOMUCTa NpyXajy MOryhHoCT pasmaTpama jaBHe
NONUTKKE TUjEKOM BPEMEHA, [OK Cy MHOIM APYri NPUCTYNW Be3aHW BPEMEHOM, Na Yak u
npocTtopoM. Ho, jeaaH o Behux npobnema je oa Tymayere MHCTUTYLMOHANHE Teopuje Hyan
mano moryhHocTtu 3a npensuharse npomjeHe, unu nx yonhe He Hyau. Minak yvHu ce na 1aj
NPUCTYN HWje cnocobaH HK 3a WTO APYro OCUM 3a HaKHaLHO yTBphHrBar-e NpomjeHa y
ekBunmbpujuma. Hapame, oBaj npucTyn 3arosapa AOMUHALM]y 0ONnyKa Koje Cy AOHEeceHe y
paHoM pa3nobrby HEKOr nporpama unm opraHusauuje. MNokywaesajyhv npesnagat KpUTUKY aa
Cy NpeTjepaHo CTaTU4HW, 3aroBOPHULIA XUCTOPU|CKOr NPUCTYNa Mopajy ce OCOHUTU Ha
objawHserba Kao WTo cy "naeje” 36or Kojux Hanvkyjy Ha HOpMaTUBHE MHCTUTYLMOHANUCTE U
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nak Ha KOrHUTVBHE Teopuje y COLMOSIOWKOM UHCTUTYLMOHANN3My. XUCTOPUjCKM je
WHCTUTYLMOHANN3aM Cpeaulliby MO0 KOpryca MULWbeHa HOBOI MHCTUTYLMOHANN3Ma O
MNONNTUYKOM XMBOTY. YHATOY TaKBOM NOMoXajy Taj NpucTyn nnak nma ogpeheHe npobneme
KOju My orpaHunyaBajy cnocobHocT objawHaBarba 1 npeasnbamsa.

Y neToMm ce nornae/by pasmaTpa eMnMpujckn MHCTUTYUMoHannsam. Hajboratunju guo
emMnupujcke nuTepaTtype o MHCTUTyumnjama 6aeu ce yTjeuajem pasnvka namehy
npencjeAHNYKOr 1 NapnamMeHTapHOr pexuma Ha yCrjewHoCT NoOANTUYKUX cycTasa. To nuTare
ocTaje BaxHO, ocobuTo y pa3nobiby y kojeMy je oapeheH 6poj 3emarba y npouecy
LOM3ajHMpara BnacTuTux aemokpauumja. Kako naggaja aytop, oBucHa Bapujabnay Tum
aHanuaama - "ycnjewHocT" - KoHUenTyanuampa ce Ha HEKONNKO HavynHa. Ha npeBom mjecTy,
YCNjewHoCT MOXe jeAHOCTaBHO 3HAYMUTK OncTaHak. JegaH cerMeHT nutepartype o
npeancjenHNYKoj Bnacty 6aeum ce yTjeuajem tuna pexmma Ha ctabunHocT Bnaga. AprymMeHT
rnacv ga cy npeacjefHNYKn pexumm, 36or ceoje yCcpenoTOHEHOCTU Ha jeHY er3ekyTuBY U
HenocTojare cpeacTasa 3a NnpomjeHy Bnana 6e3 n3saHpenHux mjepa, 0bMyYHO KPXKUju o4
napaMeHTapHux. 3a npeacjefHnYKe ce UHCTUTyuUMje, gakne, TBPAU 4a CYy Mame yCnjewHe og,
napnameHTapHux pexmuma, yHatoy gyropo4Hom onctadky CAL v ycnjexy

nonynpeacje iHNYKMX cyctasa Kao WTo cy gopaHuycku n ouHekn. Koanuuujcke snage y
napnameHTapHUM CycTaBmMa BnacTu, npumjepuue, Mory 6uTn npucubeHe U3BpPWNTU BULLE
"Hycnnahara" cTpaHkama YnaHvuama Ho wTo 6u Bpujeanno 3a Bnaae C jeAHOM CTpaHKOoM, Mp.
y Benukoj Bputanwnju, unm ¢ orpaHmyeHnm 6pojem cTpaHaka y koanuuuju, np. y Hbemaukoj.
YcnjewHoCT napnameHTapHux 1 npeacjeJHNYKUX cyctasa MOXe Ce MjepuUTu HUXOBOM
cnocobHowhy na yonhe noHoce 3akoHe. MNpumjepuue, aHannsa ApeHaa Jlunxapta (1984,
1994) 0 yYMHKOBUTOM ynpaBrbary BENMHCKMX napnameHTapHuX cyctasa (Kao WTOo je OHaj
Benuke BputaHuje), a Koju je cynpoTCTaBMO KOHCEH3YCHUM CyCTaBUMa (Kakas je y
Hn3o3emckoj), nosena je [0 3ak/byyka Aa Cy KOHCEH3YCHe, Koanuuumjcke Bnaae un
YUYMHKOBUTMje 1 penpe3eHTaTnBHuje. NMocebaH npumjep pacnpase o0 NpeacjeaHNYKUM r
napnaMmeHTapH1M CycTasuMa je noamjesbeHa BnacT uamv pacrnpasa 0 04BOjeHUM MHCTUTYyUnjama
y CALL. JeoHo oA 3aHUM/BLMBUX MHCTUTYLMOHANMHNX NUTakba je npupoaa cpennwrbux 6aHaka u
yTjeuaj anTepHaTUBHUX NHCTUTYLUMOHANHNX Ypehera Ha eKOHOMCKY YCNjelHOoCT. TemMersHa je
Bapwjabna NnpMToM CTynar HEOBMCHOCTY Cpeauiurbnx 6aHaka o n3paBHOj MONNTUYKO]
KOHTponu. Ycnopenba Koja ce 4ecTo NpoBOAM jeCT HEOBUCHOCT BaHke Kao WTo je byHoecbaHk
y Hbemaukoj unn Federal Reserve Bank y CALl. Te 6aHke MOry NpUMUjEHNTN UHCTPYMEHTE
MOHeTapHe NonuTuke (onepaunje Ha OTBOPEHOM TPXMUWTY, KAMaTHe CToMe, 3axTjeBu 3a
npuyyeom) 6e3 063mpa Ha Xerbe Bnage y TOM TPEHYTKY, U YECTO TO YMHE YHATOY M3PAaBHO)
CYnpoOTHOCTU ca Xerbama Bnage. [petnocTaeka je oa ta HEOBUCHOCT OMoryhyje cpeanwHnm
6aHkama OOoHOLWeHE 0fNyKa Ha CTPOro EKOHOMCKMM, a He NMOMTUYKMM TemerbmMa. Harnawasa
ce Aay 3em/bama C ayTOHOMHUM cpeanwnm BaHkama NnocToju TpeHa na 60/be KOHTPonupajy
MHG naumjy o4 3emMarba ca nonmTuanpaHunjum 6aHkama. YCTo, roToBO HeEMa HUKakBe
NOBE3aHOCTM C EKOHOMCKMM PacToM UK, ako je 1 nMa, pujed je 0 ToMe aa Cy HEOBUCHMje
H6aHke NoBe3aHe C HEWTOo CNOPUjUM rocrofapckuM pacToMm. AyTop Harnawasa aa cy nojMoBu
coumjanHyn kannuTan n UMBMIHO APYWTBO 3anpaBo Ha4yMH Aa ce kaxe kako he 6e3 ncnpasHor
npucTyna ckyna apywTBeHnX BpujeagHOCTM CTPYKTYPHE MaHunynaumje n niucame ycrasa
LOBECTU [0 Manor 6poja NO3NTUBHMX pe3ynTtaTa.
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Y wecToM nornassby pasmaTpa ce COLMONOLWKM MHCTUTYyUunoHanmsam. Kako ce y ysoay
HaBOAMW, YNHM Ce a je CoUMOoNoLWKa nMTepaTtypa MHOro jaya y objawrasarby npoleca
cTBaparba MHCTUTYLMja Hero y onvcmBarsy 3Havyajkv MHCTUTYyLUMja Koje nponsase u3 Tnux
npoueca. HacynpoTt ToMe, MONNTON03K (0COOUTO OHU KOjU ajenyjy yHyTap eMnupujckor n
€KOHOMCKOr npucTyna MHcTutTyumnjama) 6orse objalHaBajy y4mHKe UHCTUTYLMja HEro WTO
onucyjy HNXo0BO CTBapame nnu pacnagare. pyru pasnor 3a ogpeheHy npusmaHy
KOHJoY3ujy Y COLMONOLWKO] NnuTepaTypy O MHCTUTYUMjaMa HeyCcnjex je jacHor pasnyymBarsa
opraHusauuvja n nHcTUTyumja. Pasmarpajy ce KopujeHn MHCTUTYyUMoHann3ma y coumnonoruju
(on Bebepa, Oupkema, MapcoHca, CensHuka, oo AjseHwTarta), Te MoAenu nonynauunjcke
ekonoruvje Kao Mogenun opraHuaauuja. JeaHo oL HajBaXHujux NuTama y Mogenuma
nonynauwjcke ekosoruvje ject orncraHak opraHmsaumja y Toj, BjepojaTHO HenpujaTesbCKu
HacTpojeHoj OKONMHW. Bes ynaxera y nogpobHOCTU pas3nnynTnx MatemMaTuykmx Mogena Koju
61 ce Mornm ynoTtpujedbuTn 3a objawrere oncTaHka opraHusauumja, noctoju ogpeheH 6poj
4YMHUTEbA KOjU CNyXe 3a OnMcmBar-e npoLeca oncrtaHka u ctone "CMpTn" opraHusauuja.
JefaH o4 BaXHuWjux Mogena 0BUCKU O CTApOCTU opraHmnsaumja, npyu 4emy cy v Bpno mnage u
BP/I0 CTape opraHm3auuje y ocobuToj onacHOCTM Aa NpectaHy nocrojaTu. JegHako Tako, ¢
0631pOM Ha orpaHmyeHy "cnocobHOCT NpeHolWweHa" cBake OKONNHE, Ha OncTaHak
opraHunsauuja yTjeuat he ryctoha nonynauuje. Kako aytop caxuma, 6aw Kao WTo HOBMHE 1
pecTopaHu, Koju Cy y BEIMKOM Anjeny COLMONOLWKe aHann3e CnyXunm kao gokas, mory
HacTajaTu U HecTajaTu, Tako MOry 1 BNaguHn ypeam n uHTepecHe ckynmHe. Tewkoha je 3a
jaBHU CEKTOP TOYHO HaBOheHe yBjeTa OKONMMHE Y KOjuMa Ce MHCTUTYUurje MOory cteBapaTu u
HecTajaTn. CoumMonowkn NPUCTYNU UNak cy antepHaTmea paumMoHaNIMCTUYKUM 1
WHONBNOYANUCTUYKMM naejaMa Koje npesnanasajy y BeIMKOM Anjeny CyBpeMEHe NonmuTuyke
3HaHOCTMW.

NHcTnTyumnje npeacTtas/barba MHTepeca objaliHeHe cy y ceaMoM nornassby. [ocToju
Tpagvumja aHanuamparsa noMTUYKMUX CTpaHaka y opraHm3aumjckoM CMUCHY, WTO je NPUINYHO
paHo y NOBUjECT M3yyaBara NoIUTUYKNX cTpaHaka y4ymHno Muxenc (Michels, 1915). HaunH Ha
KOju CTpaHayku cycTasu gjenyjy Kao MHCTUTYLMje MOXe Ce YNOo3HaTy Tako ga ce ucnutajy
HeKn o4 rnaBHMX mMogena ctpaHadkux cyctasa. Captopu (1976) npumjepuue TBpan fa ce
CTpaHayky CycTaBu y 3anafgHnM gemokpauunjama 061yYHO nojasrbyjy Yy TpU TUna: Kao
LBOCTpaHauyku, orpaHnYeHn ABOCTPaHa4Yky 1 M3pasnTo BUWIECTPaHAYKKN. YMjepeHm
BULIECTPaHaYKM cyatas MMa asa nona (06myYHo nujeBn n gecHu), 6aw Kao Wro nx uMa u
LBOCTpPaHau4ky cycTaB, Tako Aa ce n3bopHo HaTjeuarse 36usa namehy asajy 6n1okosa; y
Kamrnaky ce MoXe yrnyCcTUTu NeT Unn Bule cTpaHaka, Ho TeMerbHa je AMHaMmnka amHammka
IBOCTpaHaykor cyctasa. Hagame, aytop nsgsaja ga nurepartypa 0 NpeHoWery nHrepeca u
NOBE3aHOCT UHTEPECHMX CKYMUHA C APXaBOM OCUrypasa jow 6oratujy KOHTEKCT 3a
CTPYKTYPHY aHanuay. 3ak/byyyje fa nonmtuyke cTpaHke Mmajy MHora obumexja bupokpaumja,
a UHTepecHe ce CKYNuHe Mory NojMMTU 1 Kao NPUANYHO KOHBEHUWOHATHE opraHm3aumje Koje
CNyyajHO NoKywaeajy yTjeuaTu Ha jaBHe nonutuke. Y ogpeheHoj ce Mjepu Ha Te CKynuHe MoXe
NPUMKWjEHNTM UcTa noruka nonynaumja opraHnsaumja Kao n Ha TpXUIWHe opraHnsaunje Kao
WTO Cy HOBMHE 1 pecTopaHu. [Npumjepunue, Kakuk (1980) je onncao mogen noHawana
o4yekmBaHba Koja NocToje y caBjeToaaBHNM oaboprma HopBeLlKe Bnaae - rMaBHOj cacTaBHMUM
HOpBELKOr KoprnopaTtusHor naypanuama. Og npeacTtaBHUKa cacTaBHUX OpraHu3aumja ovekyje
ce na cypahyjy c opyrum opraHusaumjama v na pane Ha onhem KOHCeH3ycy, a He fa no ceaky
unjeHy 6bpaHe BnactTute uHTepece. Moxaa je "npvknagHo noHaware" CynpoTHO NPUBUAHUM
cebr4YHOM UHTEPECY TUX CyAMOHMKA. Ta ce kapakTepuaauunja, MeNyTUM, MOXe 04pXaTtu camo
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ako ce "vrpa" samuwsba Kao jeiHO NoHaBbake; U3rpaiHa noBjepera u cypanHe TUjeKoM
MHOTMX NOHaB/barba Urpe Moxe 6utn 6orba ayropoyHa cTparermja. Y HOBWje Bpujeme CBe je
Behe 3aHMMame 3a 0fHOCE MeNY CaMUM MHTEPECHMM CKynunHama, Te 3a HauvH Ha KOju CKyrnuHe
opraHusauuja gjenyjy jeaHe Ha gpyre na 6w yTjeuane Ha jaBHU CEKTOP, OMjENOM 3aTo WTO
HecTaje cam KopnopaTtmsmsam. [loMMHaHTHO je noumMare ogHoca u3Mehy gpxase v gpywTea
nocTtano nommame "mMpexa" unu "3ajegHuua” pasHux Bpcta. Y TMM naejama, Koje ce ogHoce Ha
npouec doopMynuparsa NonMTuKa, ApXaBHe Cy opraHm3auuje camo Manu auo senukor 6poja
jedHaKunX CyaMoHMKa, a He rnaBHK akTep apame. [ojam 3ajeaHnLE NOANTUKA YNHW CE CIINYHUM
HOPMaTMBHOM MHCTUTYLMOHANN3MY, NMPY YEMY YNAHCTBO Y 3ajefHULN AePUHMPa NocjenoBaHe
3ajenHUYKMX BpujegHocTn. CynpoTHO TOME, Kaxe ayTop, naeja Mpexa 4ecTo je Buwe
MexaHun4yka, Mpy Yemy YNaHCTBO OeuHMpa nyTem nHtepakumja. ¥ MHCTUTYLMOHANHOM CMUCTTY
Ta je Bep3uja aHann3e Mpexa Bule COLMONOLWKa, NPy YeMy ce CTPyKTypa AedoumHupa
penaumjckn n KOrHUTUBHO.

lMocrbenrsa Bepavja MHCTUTYLMOHANM3MA KOje Ce pasMartpa y OCMOM Mornassby aHannavpa ce
noA nojMoM MehyHapoaHU nHcTuTyunoHanmadam. Objawrsasajyh MehyHapoaHn cycTas Kao
NHCTUTYLM]y, ayTOp Kaxe fa MehyHapoaHe opraHusaumje BaxHuje y noapy4juma eKoHOMCKe
NONMTKKE, HMXOBA Ce Npasuna Mory npoBecTy NPMMjeHOM eKOHOMCKUX CaHKuuMja a aa ce He
Mopa npubjerasatu ynotpebu cune. Mpumjepuue, MM® nckasyje jacHoO apTUKynmMpaHy u
MHTEPHaANM3MpaHy Noruky NpMKNagHoCTM TUMe WTOo ajenyje kao 6aHka, a He Kao MehyHapoaHa
opraHusauuja 3a nomoh, Te ctora CBOjUM NOTEHUMjaNHUM KpeanTopuma Hamehe npuinyHo
BUCOKE EKOHOMCKE KpuTepuje. JeoHako Tako, TeopeTnyap Teopuje urapa nako 6m morao
cxBatuTtun nHtepakumje MM®-a 1 HaunoHanHUx KpeaTtopa MOHeTapHe NONNTUKE Kao Urpy Koja
ce NoHaB/ba, Koja BeoMa Hanukyje urpama Kpempara HaunoHanHux npopadyHa wro cy
onncaHe npu pasmaTtpaky Teopuje paunoHanHor nsbopa. Misgeaja ce oa ce npasmna Koja
npoMynrupajy pexumm gpxase npuxsahajy kako 6u cmamune BnatuTte TpOWKOBe
TpaHcakuuja, kao 1 HenpeaBUANBOCT Koja by nHayve oburbexasana nHTepakumje mehy
CyBEepeHUM Jpxasama y CTepeonTuUnHoOM cBujeTy MmehyHapoaHe nonutuke. HaumoHanHu cy
aKkTepw CNpeMHM NpUXBaTUTN oapeheHa orpaHnyerba BNacTMTOr noHawaka kako 6v nocTuram
[la ce ucTa orpaHnyeHa nocTas/bajy U HUXOBUM Henpujatersuma (MM Yak HUXOBUM
npujatersmnMa). Hak v Buwe Hero y yHyTpawH0j NoAMTULK, CBakn C/IOM TUX Modena
NHTepakuunja MoOXe umMaTti 3HayajHe HeraTuBHe nocrbeaumue 3a akTepe, Tako aa cy notuuajm
3a o4pXaH-e HOpMaTMBHE MHTErpaunje MeNyHapoaHMUX PeXmMMa CHaXHK, yHaTou
HenpuvjaTerbCkum ogHocuMa Mehy cyamoHuuuma y pexumy. KejoeH n Bungascku (Caiden i
Wildavsky, 1974) nokymeHTupanu cy ynory MmehyHapogHux opraHmsaumja y HameTtamy
"MoLepHuX" npopadvyHCKUX ctaHaapna CupoMalHujum 3emmbama, a y Hoeuje BpujeMe Te ucte
mehyHapogHe opraHusdaumnje Hamehy "mMogepHu" ctun pedgpopme agMuHucTpaumje. MNMpucuna ce
OCTBapyje Tako Aa ce cupomallHuje 3eM/be, Xene N cpeacTsa o4 opraHnsalmja kao Wro je
MM® nnn CsjeTcka 6aHka, Mopajy MOKOPUTY HNXOBMM 3axTjeBrMa. Ta npucuna HAMOWTO Huje
CTBap NPOLWNOCTK, jep Te opraHusauunje HacTas/bajy HameTaTu BnacTuTe BpnjeiHOCTU MaHe
PasBUjEHUM UMM MaH-E€ CPETHUM 3eM/baMa Xene N OHe 0obuTK HoBaL Of4 TUX OpraHusaumja.
ckycTBO HEKONMKO asunjckux "Manux turposa” notkpaj '90-tux rognHa 20. ctorbeha nokasyje
BE/IMYUHY YyTjeuaja Kojy Mory nmaTtu tTe MehyHapoaHe opraHusauuje. lakne, mehyHapooHu
04HOCK ce YecTo cxBahajy Kao noapyyje aHapxuje, a He kao capepa y Kojoj ajenyjy ctabunHe
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nHcTUTyumje. Taj 6u onuc Tpebao NOTBPANTM Aa HMje MOCBE HEOMNPaBAAHO Pa3MuLW/baTh O
peXrMnMa Kao 0 HeYeMmy WTO HaNuKyje Ha UHCTUTYUNje Ha MehHyHapoaoHOj pa3uHu. 3akibyyyje
ce [a je TeOpUWjCKM M UCTPaxXmMBadky 3adatak amepeHunpaTn pexmmcke n Hepexnmcke
yBjeTe 1 [oAaTHO pa3BuTu cxeahare pexuma Kkao MHCTUTYyLUKMja. Taj NojMOBHM pasBoj MOXe
3axTumjeBaTy MHOrO yXYy NoBe3aHOCT MehyHapoaHUX 0O4HOCA U APYrMX acrnekarta noanTuyke
3HaHOCTM (0COBUTO KOMNapaTMBHE MONMUTUKE) KOja je KapakTePUCTMYHA 32 CBakM CErMEHT
pacnpase.

HakoH paamaTparba pasnuunTux NpucTyna, 3aksbyyyje ce aa je TemerbHa 3Ha4vajka Kkoja
obu/bexaBa CBe Te NMPUCTYNE, U HMXO0BE PasNYMTe cacTaBHULE, TO WTO UHCTUTYLMjE
cMaTpajy cpeauwHoM cacTaBHMLIOM MONMUTUYKON XuBoTa. Y TUM Cy TeopujaMma UHCTUTyUumje
Bapwjabna koja objawraBa Hajsehn OO NONMTUYKOT XMBOTA, @ YjeAHO Cy U YNHUTETb KOju
3axTuvjeBa objawmeH-e. TeMerbHM je apryMeHT Oa Cy MHCTUTyUMje unak BaxHe, 1 aa cy
BaXkKHMje on 61no Yera gpyrora WTo ce MoXe ynoTpujebutn 3a objawrere NoOANTUYKNX
oanyka. Haume, y cBuM Bepaunjama HOBOI MHCTUTYLMOHANM3Ma MNojaB/byje Ce TEMerbHU
napafoKc: UHCTUTYLUMje oopMUpajy /by OCKM akTepy a OHe Unak orpaHnuyaBajy Te UcTe akTepe.
Taj napapokc, nak, 3axTujesa, fa cBaku npuctyn Hahe Heko objalHbere 3aWTo HABOAHO
ayTOHOMHM aKkTepu npuxsahajy orpaHnyersa MHCTUTYyUuje. MNMaxbnueo ce pasmarpa WecT TOYKU
0 MHCTUTyuMjama kako bu ce onucane CAMYHOCTU 1 pasnuke Mehy pasnnynTm NpucTynuma
WHCTUTYUMOHANU3My. Paznnumti npucTynn MHCTUTYLMOHANHO] aHann3mn ycpeaoTouyjy
MO30PHOCT Ha BaXHOCT CTPYKType y objalrbaBary NONMTMYKOr NoHawara. Pasnukyjy ce no
TOME Kako NOCTynupajy Taj yTjeuaj n ynory Kojy najy /byaCcKoMm gjenosamy. Y CBUM nNpucTynuma
HEeKWN eneMeHT NHCTUTyuMja - UXOBE BPUjeAHOCTN, HMXO0Ba Npasuna, hUXoBM NoTuuam nnm
Mo4en nHTepakuunja Mehy nojeovHumMma y wuMa - objalwHaBa oanyke koje goHoce snage. Y
BENUHN TUX Teopwuja NojeanHLUM 0CTajy BaXHW aKkTepu, HO 3HATHO ce Behu ycrjex Moxe
OCTBapuTU pasymujeBarbeM MHCTUTYLMOHANHNX OKBMpPa Y Kojuma gjenyjy. Moxna suwe o
6uno Yera ppyrora no uspaxaja nonasv UHONBUOYanHn eNemMeHT Kpevpara NnoanTrnka Kag
4NaHOBU MHCTUTYUMje objallrbaBajy kKoja Cy npaBmna u BpUjeHOCTU HUXOBUX UHCTUTYLMA.
AyTop n3gsaja na ce Hajsehu AMo NONNTUYKOr AjenioBara ca CTBapHUM noc/beamuama
ocTBapyje y MHCTUTYyuUujama, Te je cTora npecynHo pasyMmjeTy Kako Ta Tujena gjenyjy un Kkako
yTjedy Ha noHawame rnojeanHaua Koju y wuma gjenyjy. bpojHm npasum Hosor
WHCTUTYUMOHaNM3Ma Boae NonnTonore npema ToM pasymujeBarsy, Mako HujenHa Bep3auvja
MHCTMTYLMOHANM3Ma He MOXe JaTu NOTNYHO 06jawHserbe MHCTUTYLMOHANMHON NoHalaHsa.

Bes nnnewme, b. Maj MNMuTtepc, npodecop nonnTnyke 3HaHocTn Ha Ceeyunnuwty y Mutcbypry
(CALL), Hanucao je jeOHy 04 U3HUMHKX CTyAuja O NPUPOAN NONUTUHKUX MHCTUTYLUMjA U YNO3M
WHCTUTYLUMOHANHE Teopuje y NONUTUYKOj 3HaHocTU. Mox aa ce HexoTuue Moxe ctehu pojam
[a Krura Huje jeAHoCTaBHa 3a YnTake UM fa je He3aHuM/bMBa, HO Y CTBapu ce Kpo3
pas3nmyunTe acrnekTe MHCTUTYLMOHANHNX NPUCTYNa 1 NpuMjepe Koju n3asueajy naxmy, ¢
nakohom moxe npatntu NMutepcoso pasmuwbarbe. CBako 3Ha4YajHO Ajeno nma noTuuaj 3a
CBOj HacTaHak. Y npenrosopy je lNMNntepc cnoMeHyo Konere Koju cy ra CBOjUM pasMuilibareM
noTuuanu, mjecTa raje ce Morao CakpuTu 1 paanTu, a WTo je Y CBOjOj KOHAYHMLN KOPUCTUIO
NUcTpaxmearky N gasano cHary HactaHky gjena. Cnvjenom Tora BjepyjeM ga he n Ha Hawum
noapydjuma lNutepcosa KHMra KOPUCTUTU, HE CaMO Aa Cce KPO3 HOBe Cro3Haje nposjepu 4o
capa crno3Haro, Hero 1 na ce oborarte Bnactuta pacyhvearsa u y cTBapanadykom oyxy
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yHanpujene pacnpase 0 UHCTUTYLIMOHANTHUM Teopujama. Y UMby jacHOr carnefasana HOBOr
NHCTUTYUMOHanuama, kmury b. [aj lNMutepca "MIHCTUTYyumnoHanHa Teopuja y NONNTUYKO]
3HaHoCTW: HoBM MHCTUTYUMOHaNn3am", y U3BPCHOM npujesony ¢ eHrneckor lasopa
Ctunetnha, NCKPEHO NpenopyyyjeMo 1 TO He CaMo TeopeTnyapuma jeaHe OUCUUnInHe.
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