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bywosa agMmHMCTpaumja npetn paTtom y VMipaHy kao na je oanyka o ToMe Ha npeacenHuky.
[MpencenHuk cMatpa ga Huje orpaHnyeH H1 YctaBom HU Pe3onyumjom ceeTckmx cuna ms 1973.
buswwn gpxasHu cekpetapu Llejmc A. bejkep n BopeH Kpuctodep HepasHO cy yno3opunu:
,BnanasunHa rnpaea je HapylweHa v yH/UIWTeHa Kaaa je rnaBHu cTaTyT Y OBOj K/bY4HO]
NONNTMYKOj 06NacTn pefoBHO NPENCIMTUBAH MW UrHopucaH.” OHM Cy NPeaNnoXnan HOBK
KoHcynTaTuBHM akT CBETCKMX CUNa KOju 04 NpeacefHnKa 3axTeBa caBeToBame ca
KoHrpecom, kao n osnawhere KOHFpeCHor rnacara paav ogobpaearba nnm Heogobpaearba
61no KakBe MHTEPBEHUMjE Y POKY 04 TpuaeceT AaHa. [pencenHnk Moxe na ctasum BETO Ha
61no KakBO HEr040BaH-E, @ HEroB BETO MOXE OUTY NMOHULITEH.

Bejkep je objacHno na je npouenypa HeonxonaH 0AroBOP Ha CTaNHN KOHPNNKT namehy
N3BpPLWHE N 3aKoHoAaBHe BnacTu. ,OHO YeMy OBMM CTaTyTOM TEXMMO je Kpempame npoueca
Koju he oxpabputn obe BnacTu na capahyjy 1 KOHCYNTYjy Ce Ha Ha4YvH KOju je NpakTu4aH ny
nyxy Ycraea“.

Anu aBaj, ako ce npeacenHULM He npuapxasajy Ycrtasa u 3akoHa goHetux y KoHrpecy, 3awTo
Bejkep mucnn pa he ce npuapxasaTtn HOBOr 3akoHa? [1Ba ynaHa CTyaunjcke KOMUCHje, KOjoM
npencenasajy bejkep n Kpuctodgep, 6uswm koHrpecmeH Mukn Eneapac n Hejsna Ckarc,
nemokparta u penybnukaHad, Xanunm cy ce aa npeanor Haruke ka U3BpLIHOj Bnactu. To je
NCTUHA, ann HN n3paneka OOBO/bHO 3a NOOGOPHUKE HaaMOhy N3BPLIHE BNACTW: CKOpaWHsU
npencenHULM Cy Ce YNOPHO onupanu 1 HajMarkeM fokasusarby yctasHe Bnactu KoHrpeca.

Y BywoBoj agMMHUCTpauumju, Ha npuMep, NOCToju camo jedaH buTaH orpaHak BfacTu, M3BPLUHA
BNacT, npema Kojoj Cy octanu orpaHum nogpeheHu, 3aHemapyjyhu Yctas n nspnymte Hamepe
OcHuBaya, kag roa NnpeacenHvk TBpAW Aa BPWU CBOje 06aBe3e Kao BPXOBHMW BOjHU
KomaHoaHT. TBpame npencenHuka bywa Hucy nmane cpehe y BpxosHoMm cyay, Koju je
HeOoaBHO NOAPXA0 3axTeB 3a xabeac Lopnyc OHMX KOju Cy 03HAYEHW 3a NPOTUBHIKE.
MehyTum, oBa oanyka Huje obHoBmna HaanexHocT KoHrpeca na o6jasu pat. YMECTO WTO
oxpabpyjy KoHrpec aa ce ykrbyun y jow jegaH ysanynaH noxon, ogobpaeajyhu jow jenaH aeo
HeedpukacHor 3akoHonaBcTBa, bejkep, Kpnctodep n opyrn ynaHosn 6u Tpebano na
nHcncTMpajy Ha Tome aa KoHrpec nospaTu CBOj yCTaBHU ayTopuTeT. To 3Ha4M obaBewTaBare
6ynyhnx npeacenHwka, ykibydyjyhu n oHor koju he 6utn nabpaH y HoBembpy, fa camo
KoHrpec Moxe na 3ano4yHe KOHGIUKT, 1 ga je KoHrpec BosbaH na kasHu 6uno kor
npencenHuKa Koju rnokywa ga Ycrae npeysme y CBoje pyke.

YcTaB je jacaH. YnaH 1, Opemak 8(11) kaxe na he ,KoHrpec nmatun moh... ga objasu part.“ To
He 3Haun HaOnexHoCcT Aa NpUMEeTU YuHeHUUy da je npencenHuk 3anoveo part. OgHocu ce Ha
HalneXHOoCT Oa 3anoyHe par.

OHw Koju cy caunHmunm YcTaB pearoBanu cy NpoTve 6pUTaHCKOr cMCTeMa, Mo KOME je Kparb
MOorao fa yHunatepanHo YnutaBsy umnepwujy nosege y pat. Lleneratu cy nspmumto oabunm
npennor na ce npeacenHvky nonenv osnawhemwe 3a 3anoyntbarse KoHgnmkara. Enbpui
epw je 0AroBOpMO Aa OH ,HMKaaa Huje odeknBao aa he y penybnuum 4yt o uHMUMjaTUBK 32
oBnawhueame npeacenHnka na objasum par.” AnekcaHnap XaMMnToH, MOXAa HajCnMyHuju
MOHaPXWUCTW Of, CBMX KOjX Cy MPUCYCTBOBANN YyCTaBHOj KOHBEHLMjX, yMUpWO je Bpure aenerata
OKO HalnexHocTn npeaceaHnka, objawrsasajyhu aa je ,3HavajHo NoTYMH-EHMja (04
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HaLneXHocTn kparea). Vimahe caMo ynory n3spluHor koMaHgoBama 1 ynpasibarkba KOMHEHUM
N MOMOPCKMM CHarama... Jok ce HaanexHocT BpuTaHckor Kpasba npyxa o objaesmearba
para.”

HacynpoT ToMe, OMUHaAHTaH yTUCcaK Ha KOHBEHUMju 610 je 3Ha4aj cMarera MoryhHocTu paTta
— ,3aycTaB/bate yMecTo oMoryhasara pata“, no pedmma Llopya Mejcona. Llejmc BuncoH je
pekao na ca HOBMM CUCTEMOM ,Hehemo noxuTtaTtu y par.”

OcHoBHa cTparteruja je 6una jeoHoCTaBHa: AOHOWEHE 3ajeiHMYKE a HEe NHAMBMAYaANHE
oanyke o nonacky y part. lNpencenHuky ,Huje 6e3benHo noBeputn” MOoh fa 3anoyHe part,
pekao je Llopu MejcoH. Llejmc BuncoH je pekao na je YctaB ,ca4ynmkeH kako 6u wintuno“ on
HEeCMOTpPEHOr paTtoBama, NowTo ,Huje y Mohu jedHor YoBeka, Unu jegHe rpyne /by au, na Hac
yBefe y TakBy onacHocT". Tomac LledepcoH, yTuuajaH nako Huje 61Mo npucyTaH Ha
KOHBEHLUMNjK, TOBOPUO je 0 ycrnocTaBbamy edoukacHe nposepe ,naca para“ tpaHcgepom mohu,
La UM ce He b pnane ogpelleHe pyke.

Ycpen Xy4Hux pacnpasa uamehy penybnukaHaua v goeaepanncrta ToKOM BalWMHI TOHCKE
agnMuHucTpaumje, Llejmc MeamcoH je KpnTukoBao nokyluaje faa ce ysenuya npencenHuk:
,YCTaB NU3pnynTO 1 NCKSbY4MBO OBNawhyje 3aKOHOAABCTBO Aa 0b6jaBu paT: NpeanoxeHo je na
6v n3BpLWHa BNacT, ycnen HemoryhHOCTM 3aKOHOA4ABHE BnacTu, morna aa objasu pat.” OBaj
Kopak 6u, o6jacHuO je, yHMWTMO NoAeny BNacTu Kpo3 ,Mellare OBE ABE HECnojuese Mohu,
npenasaH-eM HUXOBOr 3aKOHOAABHOI fena y pyke nssplHe snactun®. YumweHunua ga Ycras
KOHa4yHy O4NyKYy O paTty u Mupy npenywTa KOHrpecy He 3Ha4u Oa He rnocToje HejacHohe. Anu
BehnHa cnyyajeBa ocTaje HeABOCMUCIIEHa, jacHO Hanaxyhn onobperse KoHrpeca.

MocToju Benukn 6poj aprymeHaTa 3a urHopucare Ycraea. Moxaa je oMmurbeHu 1aj aa 1o
,CBaKM NpecefHUK YUHW,“ TO jecT, 3anoynrbe patose 6e3 no3sone KoHrpeca. YnrbeHnua na
je HekuM NpeacenHNLMMA HEYCTABHO MOHAaLaHe Nonasnso 3a PykoMm He onpasaasa byayhe
npeacenHvke Koju 61 To cTo nokywanu. Hekn of Hajyewhe HaBoheHUX NpuMepa CNpPoBOHEHM
Cy Y3 Makap Hauarnepn 3akoHonasHy Bnact. BehuHa cy bune orpaHuyeHe MHTEpBEHUWMje ca
orpaHu4yeHnM CpeLcTBMMa, a He NHMUMpare onwTter pata — bombapaoBarbe, Hananame
cTpaHe 3eM/be 1 crpoBohere NpoMeHe pexuma. Jow jeaHa pacnpasa Boam ce 0 ToMe na 'y
LaHalWHEeM CBETY NpeacenHnumn Mopajy butmn cnocobHun na cmMecta 0AroBope Ha Kpuay. Anu
cacTtaB/baym YcTaBa cy npensmaenu Ty notpeby, rnacajyhu ga ce ped ,,06jaButn” 3ameHu ca
.KpenpaTtun“ kako 6u omoryhunu npeacenHuky na ,on6uje” Hanagm, no pednma Pouepa
LLlepmaHa. HbuxoBa Hamepa Huje buna na orpaHuye KoHrpec oa npuaHa OHO WTO je 04uUrnenHo
Kana je npeacenHvk Beh 3ano4yeo KOHGIUKT, Kao WTO TBPAE MHOMM NOBOPHULN N3BPLIHE
BnacTu. Hn y jeoHoM ckopalreM KOHp KTy, og Kopeje oo Vipaka, Huje nocTojao
HeadekBaTaH TpeHyTak ga KoHrpec ucnyHu cBojy yCTaBHy ynory.

KoHa4yHo, OHM KOju NnpomoBMIWy HaAMOh npeacenHrKa ykasyjy Ha HeroBy ynory BpXoBHOr
BOjHOr KOMaHaaHTa. To My 3ancTa aaje HaaneXxHocT aa Boay 6uno Koju pat, anu je Ha
KoHrpecy na oonyyu na nu noctoju pat koju Tpeba BoamTu, 6al Kao WTo je 3aKOHOAABCTBO
oBnawheHo ga opopMu BOjCKY U ycrnocTasu npasuna parta. Moh npencenHvka je nogpehena
mohun KoHrpeca, Wwto ctBapa okBMp no kome 6u oH Tpebano na ce ynpaerba Kao BPXOBHU BOjHM
KOMaHOaHT.
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HaxanocT, H¥ jenHa napTuja HYje gocnenHo nogpxaeana Ycras. PenybnukaHum v
LeMoKpaTe CTanHO MeHsajy CTaBOBe Y 3aBMCHOCTW O TOra Koja naptuja KOHTPONuILEe N3BPLLHY
BnacT. 36or Tora Behy 04AroBopHOCT MMajy ABONApPTUjCKE KOMUCKje Kao WTO je oBa
npenBoheHa rocnonom bejkepom n Kpnuctodepom koje Tpeba foa MHCMCTMpajy Ha NoBpaTky
yCTaBHUX NPUHLMNA, NPe HEero Aa Hyae jow jeaaH dannmyHn KoMnpoMuc, Koju he curypHo 6mtu
nrHopucaH kapa to 6yae HajnoTpebHuje. AN HUCY CBM aMepPUYKK NPeLCEeLHULN UrHOoprUcanu
OCHOBHW 3aKOH Hauwmje. lNpencenHuk [1BajT AjseHxayep, jefaH o4 HajcnaB/bEHNUX aMepPUyKmX
reHepana, je nsjasuo: ,LlLTo ce Tye para, NOCTOju caMo jeaHO MecTo kojeM ce obpaham, a To
je KoHrpec CjeanmeHux [dpxasa.” KacHuje je nonao - ,He nokywasam ga Hapegum Tpynama
na yhy y HewWwTo WwTo ce MoXe NpoTyMa4nTu Kkao part, ook KoHrpec 1o He Hapeon®.

OcHuBaun cy 6unu ganekosmamn kana cy KoHrpecy nanu moh 3a 3anodntbame para.
MpencenHUUM Cy YNOPHO MaHUMNyIMcany YikbeHuuama, ykibydyjyhm n BnaguHe cnyxbe un
jaBHO MHbeHse, fa 61 Hauwjy nosenu y pat. Camo onpe3Ho 3aKkOHOA4ABCTBO, OAJY4YHO Aa
onbpaHu CBOjy HAANEeXHOCT 3a 3ano4Yntbare paTta U CnpoBee CBOjy OAroBOPHOCT 3a
Haarnegare NpeaceaHNkoBOr yrnpaBbakba PaToM, MoXe 0ABPaHUTN YCTaBHU CUCTEM U
jaBHOCT. KOHrpec He Mopa [a AoHece HOBU 3akoH, Beh Tpeba fa MHeucTvpa Ha ToMe fa ce
npeacenHvk npuapxaea Yctasa. Kao WTo cy aMepuyky OCHMBaYM pasymenu, oanyka na ce
KpeHe y parT je npesuile 3Ha4ajHa ga v 3aBucuna of jegHor yoseka, 6uno penybnukaHua nnm
nemokpate. Camo KoHrpec nma HagnexHocT fa ocnobonm ,nce para“.

Lar BeHpoy je 6uBWKM cneunjanHn acucTeHT npeacenHuka PoHanaa PeraHa, capaiHuk y
AmepuuaH LloHcepsaTuse HedeHce AnnnaHue n aytop khure Hoea amepuyka rnobanHa
numnepwuja (XynoH lNpecc).

(21.07.2008. The National Interest)
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