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Beh y unaHny 1 HaupTa CtaTtyta AyToHOMHe [NokpajuHe BojsoanHe Hanasu ce cnopHa oapenba
No Kojoj je BojsoamnHa ,HacTana Ha OCHOBY NMOCEOHNX. .. ,MCTOPUJCKMX, KYNTYPHUX N BPYrMX
cBojcTaBa cBora nogpydja“. NMocpeau cy nssecHe npueunervje n ocobeHa npoceeTHa,
KynTypHa n Bepcka npasa csux Cpba Ha Teputopmju Xab3byplike MOHapxuje, yKibydyjyhu
jenaH obnuK HMXoBe NepcoHanHe ayToHoMuje. To je yHekonuko 6una ocobeHa nepcoHasnHa
ayToHoMmja npeyaHckmnx Cpba y CBUM OyXOBHUM Y NOjeAnHUM CBETOBHMM cTBapuma. Capna ce
nocTae/ba NTake Kako je Takea ayToHomuja Cpba non ayCcTpmjckoM 1 ayCTpoyrapckom
TyhuHckom Bnawhy morna 6utn npeteya AytoHomHe lMokpajuHe BojsoanHe. Jep, BojohHaHCkm
Cpbu Buwe He xuBe non TyhrnHckoM Bnawhy Hero y cBojoj ap>xasu Cpbuju, na ctora oHu
paHnju UCTOPUJCKM 1 KYNTYPHM pa3nosun 300r Kojux je ycrnocTaB/beHa NepcoHanHa ayToHomuja
npedaHcknx Cpba y okBupy AycTpuje, ooHOCHO AycTpo-Yrapcke, He Mory 6BuTu onpaesname 3a
obpasoBarbe gaHawne AyToHoMHe [NokpajuHe BojsoauHe.

PernoHanHa aytoHOMMja

OsuM HaupTom CtaTyTa BojsoamHu ce, Kao pernoHanHoj ayToHOMMjU, Npuaajy nojeanHa
CBOjcTBa Ap>XaBHOCTU 1 cyBepeHocTu. [MpBo obenexje je npaso BojsoonHe aa ,3aksbydyje
MehyHapoaHe yrosope y obnactmma u3 cBoje HaaneXxHocTun, yTBpheHo YnaHom 16 ctaBoMm 2,
a 3aTuMm ce naHosa notephyje ynaHom 34 anuHejom 10 n ynaHom 48 anuHejom 14. MNocpeam je i
us contrahendi

Koje ce cMaTpa obenexjem opxasHe cyBepeHocTu. [oHekan je y doenepaunjaMma 4O3BO/LEHO
na dpefepanHe jeanHuLe 3aksbyyyjy MehyHapoaHe yroBope y OKBUPY CBOje HAO4NEeXHOCTH
YKONNKO TO CaBE3HW YCTaB U3PUYUTO LONYyWTa, anm PErnoHn y OKBUpY YHUTApHE OpXase
Hukana Hemajy MehyHapoaHu yroBopHu kanauuteT. Kako ynaH 183 Yctaea Cpbuje He
oBnawhyje nokpajuHe na 3aksbydyjy MehyHapoaHe yroBope M3 CBoje Haf4NeXHOCTH, YnaH 16
ctaB 2 HaupTta CrtatyTa, Kao 1 NOToHE cTaTtyTapHe oapenbe, jecy NpoTUBYCTaBHE.

Lpyro obenexje apxasHocTn BojsoauHe jecTe ius representationis, npaBo OCH/MBaHba
npencrasHuWTasa y pernoHnma Espone n bpuceny, yrepheHo ynaHom 16 ctasom 4 HaupTa
CrtatyTa. To npaBo MCK/bYy4MBO MMAjy CyBEPEHE ApXaBe, Tako Aa Yak HU doepepanHe
jeovHuUe y NnpasuM goeepaumjama He pacrnonaxy TMM NpaBoM, a KaMoNu HeKakBu OKPy3un
nnu pernoHu. Npu Tom Barba 3anasnTi ga cy TBOPLM OBOr HaLpTa HaBeu He camo
npencrasHuwLTBa BojsoamnHe y pernoHuma Espone Hero n'y Bpuceny koju je rnasHu rpag
benrunje n ceauwte BpxoBHe KoMaHae ATNaHCKOr nakTta n ueHTpanHux opraHa Esporicke
yHuje. To 6y 3Haumno ga 6u nopen Cpbuje kao apxase n BojsoamHa nmana ceoja
(amnnomartcka) NpeAcTaBHUWTBA NPU KOMaHAM ATNAHCKOr nakTa U cpeauHum opraHnMa
EBponcke yHuje.

Tpehe obenexje He TONMKO AP>XABHOCTU KONMKO NocebHOr HapoOHOCHOT (Aa He KaXeMo:
HaumoHanHor) ngeHtnteta BojpoaunHe jecte BojpohaHcka akagemmja Hayka n yMETHOCTI.
Csypna y CBETY akadeMmuje Hayka n yMETHOCTM Cy HauuMoHanHe ycTaHoBe, na je yobuyajeHo na
cBaka gp>xasa MMa jeOHy HauMoHasHy (Op>XasHYy NN KparbeBCKYy) akadeMujy Hayka u
ymeTHOCTU. Kako je akagemunja npeBacxofHO Hay4yHa yCTaHOBa, Yy MOXE OCHOBaTU CaMo OHaj
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LP>XaBHW opraH Koju pacnonaxe HagnexHowhy y obnactu Hayke. TakBOM HagnexHowhy
AyToHoMHa lNokpajuHa BojsoavHa He pacnonaxe, nowTo joj 4naH 283 ctas 2 YctaBa Cpbuje
TakBYy HagnexHocT He gogervyje. lpyrum peumma, ypehmeame Hayke, ykiby4dyjyhn ocHuBame
akagemuje Hayka n yMEeTHOCTM, jeCTe UCKIbyumBa HaanexHoct Penybnuke Cpbuje; HUKaKO 1
AyToHoMHe [MokpajuHe BojsoanHe. OTtyaa ce ynaHom 29 taykomM 10 HaupTta CtatyTta
BojsoavHe, koja Hocx Hacnos ,Hayka, nHosaumje n TeXHONOWKKM pasBoj, y3ypnupa
HaanexHocTt Penybnuke Cpbuje y obnactu Hayke, na ce noToM TOM y3yprnupaHom
HaonexHowhy obpaasyje BojsohaHcka akagemuja Hayka 1 yMeTHOCTY (4naH 17 n unaH 34
anvHeja 17). A 1o ce 4viHK He camo fa bu ce ncrtakna opXaBHOCT BojBoAVHE HErO U HeH, ako
He HauuoHanHu, oHo 6ap nocebaH KynTypHo-uctopujcku naeHtutet. Kako Cpncka akagemuja
Hayka u yMeTHoCTu nocToju Beh 167 roamHa Kao HajBuwa Hay4YHa yCTaHOBa Cprncke apxase,
HaBoaHa BojsohaHcka akafemuja Hayka U yMETHOCTU jeanHO Moxe buTu Hecpncka Akagemuja
Heke Hecprcke KBasu gp>xase, CMYHEe OHOj CaMO3BaHOj ApXasu Ha okynupaHoMm Kocosy u
MeToxuju.

3akoHoOaBaHa HaaNeXHoCT

YeTtBpTO 06ENEXje HaBoaHe ap>xaBHoCcTu AyToHoMHe lNMokpajuHe BojsoauHe jecy
,MOKPAjVHCKE CKYMWTUHCKE OANyKe KOje nMajy 3Hayaj 3akoHa Ha Teputopuju All BojsoanHe*
(4naH 19). N3a oBe y CTpy4YHOM norneny HesrpanHe popmynaumje Kkpuje ce nokywaj na ce
BojsoanHu n ieHoj CkynwTuHM npnbasun 3aKkoHOAABHA HALNEXHOCT, WTO NOTBPHYyje 1 YnaH
48 anviHeja 4 y K0joj ce NoMukbY ,MOKPajUHCKe 3akoHcke oanyke“. [la cy 6unu BUYHMjn y
HOMOTEXHMLM, cacTaB/bayn OBOr HaUpTa HaBenn 6u ,,MoKpPajuHCKe CKYMWTHMHCKE 0anyKe Koje
UMajy cHary 3akoHa“, NowWTo peY ,3Ha4aj” HMje NpaBHM HEro NOIMTUYKM MojaM.

Osgaj nokywaj npubasrbarba 3aKkOHOAABHE HaanexHocTy BojsoanHe noseneH je unaHom 30 o
y3yprauuje 3akoHoAaBHe HagnexHocTn Penybnuke Cpbuje. Nako Yctae Cpbuje He poaeryje
noKpajuHaMma HUKakBy 3akoHOAaBHy BnacT, ynaHoMm 30 HaupTta CtatyTta All BojsoauHe
osnawhyje ce BojsoanHa (y ctBapu, heHa CkynwTurHa) aa ,Moxe ga ypehyje nutara koja
Hucy obyxBaheHa (Mncnm ce: ypeheHa) 3aKOHOM, Kaf je To o4 nocebHOr nHTepeca 3a rpahaHe
ATl BojsoonHe 1 kaf ce Ta nuTarka Mory yCrewHuje n CBpCUCxogHuje ypehmeaTtu v pelasatu
yHyTap v Ha ocHoBy nponuca Al'l BojsogunHe®. Y cTBapu, Nnpunnkom yHolwena oBe y3yprauuje
cactas/bayum oBOr Haupta CtaTtyTa BEpOBATHO Cy MManu Ha yMy Ha4eno CyrncuamnjapHocTu Koje
ce npumemnsyje y EBponckoj yHuju, anu ca obpHyTum aejcteoMm. Mpema ynany 5 ctas 2 Yrosopa
o EBponckoj 3ajegHuun: Y obnactuma Koje He cnanajy y heHy UCKIbYUYMBY HAANEXHOCT,
3ajenHuua npenysnMa Mepe y cknagy ca Havyenom CyncuamjapHoCcTn camo ako M yKONMKO
UWMbEBU, NPpeaBUheHe akumje nnmn mepe He Mory y notpebHoj Mepy BUTN OCTBApPEHM O CTPaHe
Lp>XaBa YnaHvua, 04HOCHO Mory 61TK ycnewHunje 0CTBapeHn o4 CTpaHe 3ajefHuue, umajyhn y
BMOY BENNYMHY N yYnHaK npensmbeHe akuuje.“ Lok y EBPONCKO] YHUjU HeHW OpraHn CXoOHO
Hayeny cyncuanjapHoCcTn OOHOCE NPOMMUCE KOjU HUCY Y HEHOj NCKIbYYMBOj HALNEXHOCTH,
npema HaupTty osor CtatyTta BojsoanHa, CxogHO OBOM Haveny, AOHOCK Nponuce ca 3aKkOHCKOM
cHarom y obnactmma Koje HUCY y OKBUPY HeHe aenervpaHe HagnexHoctn. VI nok cy opraxu
EBponcke yHuje napnumto osnawheHn ga npumemyjy Ha4eno cyncuanjapHocTu, All
BojsoanHa camoBnacHo y3ypnvpa 3akoHoAaBHy HafneXHOCT Koja joj YCTaBoM Huje
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nenervpaxa.

MeTo obenexje apxasHocTy BojsoanHe npeactas/ba HEHO CBOJEBPCHO NMPOTOKONAPHO
n3jegHavaBame ca Penybnukom Cpbujom. Nako ce oaoHoc namehy AyToHoMHe NokpajuHe u
Lp>XaBe Kojoj npunaga y Haveny 3acHvBa Ha cybopamHaumju, 4naHoMm 28 CTaBoM 2
npensuheHa je moryhHocT ocHmBara CTanHe MewoBnTe generaunje cactaBbeHe o[,
npenctaBHuka opraHa Penybnuke Cpbuje n opraHa All BojsoanHe. TakBe MewWwoBmTe
nenerauuje He NOCToje HU Y doedepaumjama y Kojuma goegepantHe jeanHuue nmajy Heka
obenexja Ap>XaBHOCTW, a KaMONN Y YHUTAPHUM ApXaBama ca permoHanHum ayToHOMMjama,
KOoje He pacnonaxy M3BOPHOM Hero camo generumpaHom HagnexHouwhy. Anu cy cactaembayu
oBor Haupta CtaTyTa XTenu 1 Ha OBaj HAa4YMH Aa cTase 00 3Hawa Aa BojsoanHa Huje neo
Cpbuje Hero na je pasHa Cpbuju.

TeputopujanHo 3aoKpyXeHe

MocebHy 3abpuHYTOCT n3a3nea HaymH Ha Koju cy YnaHom 32 Haupta CtaTtyTa ycnoctaB/beHu
NoKpajuHCKy ynpaeHu okpy3u. OHK cy Tako obpas3oBaHn 1 TepUTOpuUjanHo pasrpaHnyeHmn aa
Mabapwu nobwjajy cBOj HaUMoHanHW oKpyr ca ceauwtem y CyboTuum, y Kojoj OHUW, nHave, HUCY
BehuHa. Ynpaeo y Toj Hamepu bayka je nonerbeHa caMo Ha [Ba yrnpaeHa okpyra — Cprcku ca
cenmwTtem y Combopy n mahapcku ca cegmwtem y CyboTtuum, nok je baHat nogerbeH Yak Ha
yeTupwm okpyra. N kao wto BojsoaunHa ca nspasntum obenexjuma ApxaBHOCTM MOXe Aa
nonpviHece pasrpagrun Cpbuje, Tako 1 mahapcky ynpaBHM OKPYr MOXE AOMPUHETY
pasrpanku 1 BojpoanHe n Cpbuje. Y cTtBapu, KpajHu LU/b TEPUTOPUjANHOT 3a0KPpYXeHa
n3nBajarba Mahapckor okpyra jecte ocTBaperse 1 npobnematndoBare nNonoxaja mahapcke
MarbuHe y Cpbuju na 6u ce npe unu nocne npuctynuno ceuecunju CyboTmykor okpyra u
HeroBom npunajary Mahapckoj. To je, nHaye, seh no3HaTu cueHapuo. Hajnpe ce
aAMVHUCTPATMBHO U3OBOjN 1N 320KPYXUN TEPUTOPUja Ha KOjoj HaUMOHaNHa MaknHa nma sehuHy
y cTaHOBHUWTBY. [1OTOM Ce Ha TOj TepuTopuju YCrnocTasu CBOjeBpCHA ayTOHOMUja, WwTo he ce
npema Haupty CtatyTa (4naH 32 ctaB 1) yYMHUTU NOKPAJUHCKOM CKYMWTUHCKOM OOYKOM.
Hanocnetky ce npobnemartunayje Nnonoxaj TakBe MarbUHCKE HaUMOHaNHe ayTOHOMMjE Y
okBupuma Cpbuje, na 6 ce onpaBnao 3axTeB 3a HEHO NpucajeAnHeHEe MaTUYHO] APXaBy.

Jow Behy 3abpuHyTOCT U3asnea obpasoBarbe CaBeTa HaUMOHANHNX 3ajeaHnLa y OKBUPY
CkynwTuHe Al BojsoaunHe. Pey je 0 cBOjeBpCHOM Behy Hapoaa koje je YCTaBHUM 3aKOHOM o[,
1950. rogmHe ycnoctaeibeHo y okBupy CasesHor Beha CkynwtuHe ®HPJ. To he, npema
ynaHy 40 HaupTa CtaTtyTa, 6utn nocebHo Teno CkynwTtuHe Al BojsoauHe, koja he nmatm 30
ynaHoBa. MonoeuHa YnaHoBa CaseTa bupahe ce N3 pena cpnckux nocnaHvka, ook he ce
npyra nonosuHa bupaTn 13 pega Mmahapckmx, CNoBaYKUX, XPBaTCKMNX, PYMYHCKUX N PYCUHCKNX
nocnaHuka (Pomu ce BepoBaTHO HEMajy Ha yMy, MOWTO CE HUXOBO UME U je3UK HUr Oe He
nomumsy). OBaj CaseT noHocuhe cBoje ognyke BehnHOM rnacosa, WTo 3Ha4n na he 4naHoBsm
CaBeTa 13 pega HauMOHaNHUX MarbMHa UMaTy NPaBo BeTa.
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CarnacHocT HauMWOHaNHUX 3ajegHuua

OHo wTOo M3a3mBa BENUKO NOLO3PEHE jeCTe YnHeHuLa aa 4naHom 40, Kojum ce ycnocTtasba
CaBeT HaumoHanHUX 3ajegHuua, yonwTte Huje yTBpheHa Heroea HaanexHocT 1 04HOC npema
CkynwTuHn Al BojsoanHe, Hero he To HABOAHO BUTU YYMHEHO NMOKPAjJUHCKOM CKYMWITUHCKOM
onnykom u lNMocnoeHukom CkynwTuHe. Y cTBapu, Yeka ce ga ce Haupt CtatyTa Hajnpe ycBoju
n na ra notepam CkynwTtuHa Penybnvnke Cpbuje, a oa ce NoTOM NOKPajuHCKOM CKYMWTUHCKOM
onnykom u lNocnoeBHMKOM Ha Mana Bparta ysefe ABoAoMu cucteM. To he ce y4mHu Tako wrto he
ce npensunaeTy oa npuankoM OOHOWeEeHa BaXHUX 04/yKa, KOje ce TUYy cTaTtyca u uHtepeca
nojeouHNX HaumoHanHux marunHa (y Haupty ce kopuctn nspas ,HaumoHanHa sajegHuua‘),
Mopa 0be3benntun carnacHocTt CaBeTa HaUMOHaNHMX 3ajeaHnua, WTo 3Ha4m na he ce Takee
o4nyke OOHOCUTWU ABema BehuHama — BehnHoM rnacosa y CaeeTy HaunoHanHuX 3ajegHuua un
BehuHom rnacosa y CkynwtuHu Al BojsoauHe. A nowto y CaBeTy HauMOHaNHUX 3ajeaHnua
nocnaHvum u3 pena HaumoHanHnx MakuHa nMajy npaeo BeTa, To 3Ha4v ga he npunnkom
LOHOWeEeHa BaXHUX ognyka nmaTtu npaso Beta u 'y CkynwTtuHu Al BojsoaunHe. Tume he ce Ha
3aobunasaH HauvH, a aa nocnaHmum CkynwtuHe Penybnmke Cpbuje To 1 He NpuMeTe,
npencTaBHULM HaLMOHANMHNX MakbUHA y4MHUTY XereMoHoM CkynwTuHe Al BojsoauHe.

Cee y cBeMy, oBaj HaupT CtaTyTa All BojsoonHe oTBapa Ase norybHe MoryhHocTu: cTBaparse
npxase BojsoauHe y npxasu Cpbujn n ceuecnje CyboTuykor okpyra, a Moxaa u uene
BojsoguHe.

MNpeHeceHo 13 HexerbHUKA lMevat
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