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(MPABHA AHAJTTM3A HALIPTA CTATYTA AN BOJBOOWNHE)

Haupt CrtatyTta All BojsoauHe HefaBHO ce NojaBuo y meamjuma MuMo npeasuheHe npouenype
N of cTpaHe HeosnawheHor npegnaraya.

HaupTt CrtatyTta All BojsoanHe npenyH je HeycTaBHUX oapenbu Kojuma ce n3pmymto unm
MMMLMTHO NOKYWaBajy npeyseTun nHrepeHumje apxase Cpbuije.

Lemokpatcke cTpaHke Cpbuje cadnHmna je MNpaeHy aHannay Haupta Ctatyta Al BojsoaunHe
KOjy [aje Ha yBupA jaBHOCTW.

MpaBHa aHanun3a ykasyje aa Haupt Ctatyta All BojsoanHe nma 6pojHe HeycTaBHe oapenbe,
KOjMa ce JOBOOM Yy NMUTare TepuTopujanHo jeONHCTBO U YCTaBHO-NPAaBHN nopenak
Penybnuke Cpbuije.

3a npaeHy aHanuay Haupta Ctartyta All BojsoavHe on nocebHor 3Havaja cy oapenbe o
nocTynky npomeHe CtaTyTa, Kao 1 Ha4YmH yTBphrBama camor tekcta Haupta CraryTa.

MocTynak yTBphmBama Hauprta CtatyTa

[MocmaTtpaHo ca npaBHOr acnekTa NoTnyHo je HejacHa npupoaa tekcta Haupta CratyTta All
BojsoauvHe koju ce objaB/bnBareM y cpeacTBMMa jaBHOr MHopMmncara Hawao y ,KBa3ujaBHoj
pacnpasu’, jep H1 Ha4YuH yTBphrBama npennora Haupta CtaTtyTta, HM CAM NOCTynak
ynyhrBarba Ha jaBHy pacnpasy, HU HEroB npeanaray Hicy 6unm obyxsaheHu yTepheHom
npoLenypom.

Magna MHCTUTYT obaBe3He jaBHe pacnpaBe Huje cacTaBHM Aeo BaxXeher nocTynka nspane u
ycBajare CtaTyTa (4naH 47—48), cAMo usHoweme Tekcta Hauprta CtatyTta y jaBHOCT fa je
6uno y cknany ca npouenypom, He 6u npeacTaB/bano HUKAKaB HEroB HeJocTaTak ca acrnekta
nemokpartckor nermtummTeTa bynyher HajBuwer NOKPajuHCKOr NpaBHOr akTa, HanpoTuB.
TakaBa MOryhHOCT je yocTanom Ha4yenHo u npeasmheHa NocnosHukom o pagy CkynwTHe All
BojsoaunHe 1 TO 3a CBe NpaBHE akTe KOoju ce Hanase Y HeHOj HagnexHoctn (4naH 153—154.
MNMocnosHKKa), Nna camum TUM 1 Kada je y nutamy CtatyT.

Ho, na je npepgnarady 3aucta 6uno ctano Oo npaee jaBHe pacrnpase U CTBapHOr
LeMOKpPaTCKOr nermTuMmTeTa, oH 61 nowToBao jacHo yTBpheHy npouenypy. Mebytum, Ta
npouenypa n3 Heno3HaTux pasnora Huje nowToBaHa.

Haume, nokpajuHcka CkywTnHa Moxe Ha ocHoBy YnaHa 153. MNocnosHrka ga ognyyn noa
nojeavHy O4NyKy U APYru ONWTU akT M3HECE Ha jaBHY pacnpasy paav npubasbarba
MUWbEeHa. Y ToM cnyyajy, CKynwTuHa npeanor Takee oanyke yrephyje kao HaupT n ogpehyje
CBOje npencrtaBHuKe Koju he y4ecTBOBaTH Yy jaBHO] pacnpasu, yTBphyje Bpeme Tpajarba jaBHe
pacnpase U Ha4uH OpraHn3oBarba jaBHe pacnpase. HYak n gamu nocTynak ca akTOM HakoH
OLpXaHe jaBHe pacnpase je u3pun4nTo perynucaH 4naHom 154. NocnosHuka. HakoH
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3aBplieTka jaBHe pacnpase, /3spwHo Behe, 04HOCHO Apyru npeanarad, npunpemMa n3sewTaj o
pe3yntatvma pasmarpara HaupTa ognyke U onwTer akta v 3ay3mma CTaBoBe O U3HETUM
npumenbama 1 npenno3mma. Ha ocHoBy pe3ynTaTta jaBHe pacnpase, 3BplwHo Behe, 0AHOCHO
Apyrv npeanarad, goctaerba CKynwTUHN N3BEWTAj U NPennor akta Ha pasmatparse 1
noHoweme. [lakne, OCHOBHM CMUCA0 LOHOWeEHa O4/yKe O O4pXaBamy jaBHe pacrnpase
Tpebano 6u na byne To0 Aa OHa HEroBoM npegnaravy omoryhu ga yTepam WTo KBANNTETHUU
TekCT npepnora akta o npomeHn Ctatyta All BojsoanHe koju he ynytutn CKynwtmnHM
BojsoauHe. MehyTum, nsberaeajyhu onvcaHy npouenypy npenarad Hauprta Cratyta
OYMrnenHo TO HUje HU XTEO.

Moepena npouenype ornena ce y cnegeheM. C 063Mpom Ha To Aa Ha ocHoBy Baxeher
CratyTa npaBom mHumjaTuee 3a npomeHy Ctartyta pacnonaxe camo 40.000 6upaya, jeaHa
TpehunHa nokpajuHckux nocnaHmka v MaspwHo Behe (4naH 47), HEKO 04 HKX j€ Mopao buTu
doopmanHu npeanaray tekcra koju je CkynwTuHa Morna ga ynytu y jasHy pacnpasy. MehyTtum,
He camo ga TekcT Hauprta CtaTyTa Koju ce Hawao y jaBHOj pacnpasu Huje Ca4MHNO HUKO Of
Baxehum CtaTyToM oBnawheHux npegnaraya, seh H1n CkynwTuHa Huje ooHena HUKakBy
oanyky o ynyhusamy 6uno kakBor Tekcta Haupta CtaTtyTta y jaBHy pacnpasy, Kako je To
npensmheHo HeHnM oCcnoBHNKOM O pany.

3aksby4ak 0 TOMe KO je MUMO npouenype NoKPeHyo HaBoLHY jaBHY pacrnpasy Moryhe je
N3BECTU N3 HaBoda wTamnaHor y3 TekcT Haupta CtaTyTa Koju je y un/by HaBOOHE jaBHe
pacnpase objaBrbeH y oHeBHOM nucTy ,JHeBHUK" 3 Hosor Capa, naHa 19. centembpa 2008.
roavHe. Y veMmy ce M3punynuTo HaBoaM Aa je Ha CeaHMUM KOOPAUHALMOHOr Tena nocnaHnykmnx
rpyna ,3A EBPOINCKY BOJBOAVHY*, ,MABAPCKA KOANWUWNJA*®, CMC-MYTMNC-MNBPEP n
nmrA COuUnJANnOoEMOKPATA BOJBOOVHE — ,3AJEIHO 3A BOJBOOUNHYY, koja je
oap>xaHa 16. centembpa 2008. roonHe, npuxeaheH TekcT Haupta CtatyTa All BojsoaunHe u
[a je ooHeTa oanyka ga ce npe yTsphuBara TekcTa npeanora oBor akta Heros Haupt ynytu
Ha jaBHy pacnpasy. CBa Mulwbera, Npumende 1 Npeano3v TOKOM jaBHe pacnpase Mory ce
noctasutn oo 30. centembpa 2008. roanHe KoopanHaunmoHoM Teny Uam nojeamHa4yHo
nocnaHmykum rpynama y CkynwTtuHu Al BojsoamnHe koju cy npegnarayv HaupTta, Ha agpecy
CkynwTrHe nnu gaty agpecy e-nowre.

C 063umpom Ha 10 aa MocnoBHKK 0 pandy CkynwTuHe BojsoanHe yonwTe He No3Haje UHCTUTYT
HWKaKBOr ,KOOPAMHALMOHOT TeNna NocnaHMYkmx rpyna“, a norotToeo WTOo He No3Haje oapenby
Ha OCHOBY koje 61 61no Koje pagHO TENO MO0 Aa 3aMeHn CKynwTUHY y NOHOWEeHY Tako
BaXHe oanyke kao wro je Tekct CtatyTta, TekcTt Haupta CratyTta All BojsoanHe koju ce
Halao y jaBHOj pacnpasy MOXe Aa MMa camo KapakTep napTujckor 4OKYMEHTa OKO yuje
calp>XXuHe Cy ce carnacune nofMTuyke cTpaHke Koje YMHe HaBeleHe NokpajuHcke
nocnaHuyke rpyne.

MocTtynak npomeHe CtatyTa
YnaHoeuma 67. n 68. Haupta Ctatyta nponucaH je 6yayhu noctynak npomeHe CtatyTa. Y

oaHocy Ha ogpenbe Baxeher CtatyTa (YnaHoBu 47. n 48), GBUTHY HOBMHY NpeacTas/ba caMo
nponucueame ABOTPEehMHCKE CKYMWTUHCKE BEhHE Kao HEOMNXO4HOr YCoBa 3a NPOMEHY
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CratyTa. YcTaBHa HOBMHA O NPeTxoaHoj carnacHocTn HapoaHe CkynwtuHe Penybnvke
Cpbwije kojy je HeonxoaHO NpubaBMUTM NPUANKOM MPOMEHE CTaTyTa ay TOHOMHUX NOKpPajuHa
(unaH 185. ctaB 2 Ycraea) 1 gare je hakTny4ky 3agpkaHa Ha HMBOY HakHagHe carnacHocTu
(4naH 68. Haupta CrartyTa).

Y cny4ajy na ce aytopu osor Haupta CtaTtyta ognyye ga vy npegnory CtatyTta octaHy npu
MCTOM pellersy y norneny noctynka npomeHe CtartyTa Koju cy usHenu y Haupry,
NHTEepecaHTHO je aa he bynyhm CtatyT All BojsoanHe mohum na byne ycsajaH anconyTHOM
BehMHOM MOKPajUHCKMX NOCNaHnKa, a eBeHTyanHe nameHe he mopatu na byany BpweHe ca
nsoTpehnHckom BehuHoM. VIcTo Tako, MHTepecaHTHO je u na he cama Onnyka o cnposohemny
TakBor CtaTtyta Mmopartu ga ce goHece asotpehunHckom BehmnHoM (4naH 69. Haupta CtatyTa).

Ha ocHoBy YcTaBHor 3akoHa 3a cnpoBoherse YctaBa Penybnvnke Cpbuje, nocne nokpajuHckmnx
n3bopa 1 KOHCTUTYMcama HoBor casmBa CkynwTtuHe Al BojsoaunHe, CtatyT BojsoanHe
Tpebano 6u na 6yne npBu KOpak y NOCTYNKy nNpaBHOr yobnmyasara nokpajuHcKe ayToHoMuje
HakoH ycBajarba YcTaea Penybnunke Cpbuje 2006. roounHe. Y cknany ca TUM 3akoHoMm, CTtaTyT
6v Tpebano camo oa nedmHuwe ayToHoMMjy BojsoauHe umnjmn je npaBHu okBup Beh ogpeheH
oaopenbama Baxeher Yctasa Cpbuje, npema kojuma ce CTaTyTOM HE MOXE WUPUTK
ayToHOMuja n3saH YctaBom yTepheHor oksupa. [orotoso je npoTvBHO Baxehem YcTasy na ce
BojsoauHu, Kao jeamHuum TeputopujanHe ayToHoMmumje y okBupy apxase Cpbuije ynja je
TepuTopuja jeONHCTBEHA U HederbuBa, Aajy CyWTUHCKN eneMeHTn gpxasHocTtn. MehyTum, seh
Ha NpBu nornen yo4sneo je ga Haupt Ctatyta All BojsoonHe y 6uTHUM onpenbama nsnasm
n3saH oksupa Ycrtasa Cpbuje n nonemnyjy BojpoanHu enemMeHTn opXaBHOCTW.

HajsHauajHuje npotmeycTtasHe oapenbe y Haupty CtatyTa All BojsoavHe cy cnenehe:
Opnpeherse BojpoanHe

YnaHom 1, ctaB 1 Haupta CrartyTa, BojgoauHa je, namehy octanor, gedouHnucaHa kao
~0EeMoKpaTcka eBponcka perunja, HTerpmucaHa y eBporcku cuctem pervoHa‘“. Mehytum,
BojsoauHa je YcTaBom, kao yoctanom n Kocoso n Metoxuja, nedpuHmcaHa kao ayToHOMHa
nokpajuHa y cactasy Penybnuke Cpbuje, a cam nojam ayTOHOMHE MOKpajuHe jacHo je oapeheH
oaopenbom ynaHa 182. ctaB 1. YcTaBa y KoMe ce Kaxe ga je T0 ,ayTOHOMHa TepuTtopujanHa
3ajegHuua ogpeheHa YctaBowm, y KOjoj rpahaHun ocTeBapyjy NpaBo Ha NOKPAjUHCKY ayTOHOMUjy* .
MehyHapooHo-npaBHM cybjekTMBUTET Ha OCHOBY YcTaea nma camo Penybnnka Cpbuja, ctora
jedMHOo OHa MoXe OOHOCUTW oflyKe y npouecy eBponckux nHterpaumja. Cee ook gpxasa
Cpbwija kao uennHa He byae nHTerpucaHa y EBponcky yHujy, He MoXe BUTU MHTErpucaH Hu
jenaH reH geo. Camnm TuM, BojBoamHa He Moxe 6uTn H1 oeduHmncaHa HesasmucHo oa Cpbuje
Kao ,eBporncKa peruvja y eBporckoM CUCTEMY permoHa“, NoroToBy WTO TakasB EHTUTET U He
noctoju. NMpema Tome, CtatyT All BojsoamHe He MOXe [a cafpXu oBakBy onpenby, jep je
npoTuBHa YcTasy.
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To He 3Haum na BojsoomHa kao ayToHOMHa nokpajuHa y cactasy Penybuke Cpbuje He Moxe
na capabyje ca gpyrum teputopujanHim 3ajefHuuama (permoHmma) opyrux gpxasa.
MehyTrM, oHa TO MOXe [a YMHU UCKIbYYMBO HA OCHOBY YnaHa 181. Ycraea, wro 3Haum 'y
OKBMPY crnosbHe nonntruke Penybnnke Cpbuje 1 y3 NowToBare HEHOM TepPUTOPUjanHor
jedAnHcTBa 1 npasHor nopetka. Tako je, Ha npumep, BojsoanHa ynaHuua KoHrpeca nokanHux
N pernoHanHux opraHa enacTtu y okeupy Caseta EBpore Ha 0CHOBY Tora WwTo je apxasa
Cpbwija unaHnua Caseta EBpone. BojsoanHa, Takohe, Moxe 6UTK YnaH CBUX OPYrux
pernoHanHux yapyxera 3a 4vje 4naHcTBO Ce He TpaxXu MehyHapoaHO-NpaBHN
cybjekTMBUTET, ako je TO y OKBMPY crosbHe nonutuke Penybnuunke Cpbuje, n yKonmko ce Tume
He yrpo>xasa HeH TepuTopujanHn NHTErpuTeT U NPaBHU NopeTaxk.

Teputopuja

YnaH 3. Haupta CraTtyTa, kojum ce ogpehyjy Teputopuja Al'l BojpoauHe kao ,Teputopuja Koja
ce cacTtoju og reorpadgockunx obnactu: bauke, baHata n Cpema“ (ctas 1) n pegpepeHayMcko
n3jawmasare rpahaHa BojsoanHe, Kao jeAnHW yCnoB NoL KojuMa ce oHa MOXe MeraTu (cTas
3 1n4), nto BehnHom oA ykynHor 6poja brpaya ynucaHnx Ha Teputopujy BojsoanHe, y
LVPEKTHOj je cynpoTHocTM ca YctaBom Penybnnke Cpbuie.

Ha ocHoBy 4naHa 182. ctaB 4. YcTaea, Teputopuja ayToHOMHE nokpajuHe ogpehyje ce
NCK/bY4MBO 3aKOHOM (3aKOH O TepuTopujanHoj opraHusaumjun Penybnuke Cpbuije), a He
CraTyTOM Kao noasakoHckuMM akToM. OBakBa ycTaBHa oapenbe, yoctanom, buna je n pasnor
3awWTo je YcTaBHM 3aKkoH 3a cnpoeoherbe YcTtara Cpbuje (YnaH 3. ctas 3), Kao jeanHN yCnos
3a pacnucrearbe NOKPajuHCKMX 3bopa HakoH ycBajarba HOBOT YcTaBa, npeasnaeo baw
oapenby o yceajary 3akoHa 0 TepuTopujanHoj opraHuaauujun Penybnunke. 3akoHOM 0O
TepuTopujanHoj opraHnsaumjn Penybnuke Cpbuje (4naH 27) nponucaHo je na ce Teputopuja
ATl BojsoanHe cacTtoju caMo of, TepuTopuje OnwTrHa Koje Cy y HeMy U3pu4mMTo HaBeneHe, a
He 1 of 6Mno KakBUX OPYTUX reorpadockmx NojMoBa, koje oBaj 3akoH yoniwTe He No3Haje.

Y nornepny nutama npomeHe teputopuje BojgoamHe, YcTas je n3pmynt Kkaga kaxe ga ce
,TEPUTOPMja ayTOHOMHMX NOKPajuHa HEe MOXe MeraTy 6e3 carnacHoCTV heHUx rpahaHa
n3paxeHe Ha pedepeHayMmy, y cknagy ca 3akoHoM“ (4naH 182. ctas 4). [1lpema Tome, He MOXe
ce CTtaTyTOM, Kao NoA3aKOHCKMM akTOM, MpeaBmaeTn caMo pedpepeHayMCcKo n3jawbaBarbe
rpahaHa NnpuaMKoM foHoWweHa pedpepeHayMcke oanyke 0 MPOMeHN TeputTopuje ay TOHOMHe
nokpajuHe, a M30CTaBUTK Npu ToM YcTaBoM npeasuheHy obaBe3Hy npuMeHa 3akoHa (3akoH 0
HapoA4HOj nHUMjaTnen n pedoepenaymy). M3 tor pasnora je n oopenba ctasa 4. ynaHa 3.
HaupTta CtaTyTa, KOjuM je kao pedepeHayMck ycnoB nponuncaHa ,sehrHa on ykynHor 6poja
bupaya ynucaHux Ha Teputopujn All BojpoamHe” HeycTaBHa, jep 3akKoH 0 HapOOHO]
NHUUMjaTUBK 1 pedepeHaymy, 4unjy npumeHy Haupt CtatyTa ncksbydyje, He no3Haje TakBy
BENUHY y NOCTYNKY peddepeHayMCcKor nsjawHasarsa rpahaHa.

ImoBumHa
YnaHom 11. Haupta CratyTa yTBpheHo je wra cse 4nHu nmosmHy All BojsoanHe v Ha4vH

H-eHOr yrnpassbarba. MehyTnM, HagnexHoOCT ayTOHOMHUX MOKpajuHa Ha OCHOBY YcTaBa 4naH
183. cTaB 5. HMje Oa nponucyjy NoKpajuHCKy UMOBUHY, Beh caMo yrnpas/bare NokpajuHCKoM
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MMOBUWHOM 1 TO Ha Ha4vH rnpensuheH 3akoHoM. LliTa je cBe To Op>XxaBHa NMMOBMHA, WTa
MMOBVHA jeAnHULA NoKanHe camoynpase, a WTa MMOBMHA ayTOHOMHE MOKpPajuHe Mopa butun
NpeTXoAHO NpeaBnheHo penybnnyknM 3aKOHOM, NMa TeEK OHAA ay TOHOMHA MOKpajuHa MoXe Y
cknagy ca TMM 3aKoHOM Ja ypehyje HauuH weHor ynpasrbansa. [akne, y ynady 11. Haupra
CraTtyTa koju je nocseheH nmosuHu Al BojsoaunHe, nopen aeknapatmueHe oapenbe na Arll
BojsoavHa nma umoBuHy, morao 6m ga octaHe camo nocnenkun ctae npema kome ,CkynwTnHa
Al BojsoanHe cBojuM akToM ogpehyje opraHe HaanexHe ga ynpasrbajy U pacrnonaxy
nmosnHOM All BojsoauHe Ha Ha4ynH yTBphHeH 3aKOHOM".

MehyHapooHu ooHocK

YnaHom 16. Haupta CtatyTa, y okBMpy MehyHapoaHux ogHoca All BojsoauHe, npeasuheHo je
na ,BojsoanHa capahyje ca TepuTopujanHiM 3ajeoHuuamMa u gpyrum obnuumuma aytoHomumje
LPYrux ApXaea, y oOkBupy cnossHe nonntuke Penybnvke Cpbuje, y3 ob6aBesdy nowTtoBara
HEHOI TEPUTOPUjaNHOr jeAMHCTBA M NPaBHOr nopeTka“, WTo je y NOTNYHOCTW y carnacHoOCTu
ca YctaBom Cpbuje, umja je ogpenba 4naHa 181. y 0BOM cny4ajy rotToBO OOCNOBHO Npenucaxa.
WNcTo Tako, moxe 6utun y cknany ca Yctasom u ga All BojsoavHa, kao jeanHuua
TepuTopwujanHe ayToHommje y okBupy Penybnuke Cpbuje, MoXe BUTKU YnaH eBPOMNCKUX u
CBETCKMX yApPY>XeHa pernoHa, wro je npeasuheHo ctasom 3. ynaHa 16. Haupta CtatyTa, nog
NPeTnoCcTaBkoOM [a ce 32 YNaHCTBO Y TUM yApYXeHMMa N3pnu4mTo He Tpaxmu
MehyHapoaHO-NpPaBHM CybjeKTUBUTET.

MehyTum, y OKBMpY CBOjUX MehyHapoaHux ogHoca, Al BojsoavHa Hukako He 6u Morna
OCHMBATV NpeacTaBHUIWITBA HUr4e, Na HU 'y pernoHnma Espone n y bpuceny. CxogHo Tome,
All BojsoanHa He MOXe OCHUBATK HU NpeacTaBHUWTBA 3apan npomMoumnje n yHanpehewa
CBOjUX NPUBPELHMX, HAY4YHNX, 0OPa30BOBHMX, KYNTYPHMUX U TYPUCTMYKUX KanaumTeTa, Kako je
TO NpenBuheHo ctaBoMm 4. ynaHa 16. Haupta CtatyTa, jep je 3a 1o notpebaH
MehyHapoaHO-NpaBHM CybjeKTUBUTET, a Hera Ha OCHOBY YcTaBa nma camo Penybnuka
Cpbuja. Takohe, ycnen HegocTaTka MehyHapoHo-npaeHor cybjekTuenteTta All BojsoonHe y
cknagy ca YcTaBoM Huje HM ogpenba ctaea 2. ynaHa 16. Haupta CratyTa, npema Kojoj je
npeneuheHo ga All BojsoanHa nma npaeo aa 3ak/byyyje MehyHapoaHe yrosope y obnactuma
N3 CBOjEe HaONEeXHOCTMW.

BojsohaHcka Akagemuja Hayka n yMeTHOCTHU

YnaHom 17. Haupta CtatyTta npensuheHo je nocTtojare BojsohaHcke akagemunje Hayka v
YMETHOCTM, WTO je ANPEKTHO Y CYNPOTHOCTY ca YnaHoM 183. YcTaBa. Haume, y okBupy
ycTaBHe oapende 0 HaaNeXHOCTN ayTOHOMHUX NOKPajuHa, rae ce u3puumTto Habpaja y Kojum
ce cBe obnactmma Mory HanaswuTu NuTaksa of NOKPAajMHCKOr 3Havaja 1 Koja cy y HaaneXHocTu
ayTOHOMHUMX MokpajuHa, YctaB Hurge He npensuha obnact Hayke. To wto cam Haupt CtatyTa
y 4naHy 29, kojum cy ogpeheHe HannexHoctn Al BojsoanHe, npensuha oopenbom tayke 10.
N ,HayKy, MHOBaLMje N TEXHONOLWKM pa3Boj“, He MOXe BUTK Ba/baH NPaBHN OCHOB 3a OCHMBaH-a
Akanemuje Hayka U yMETHOCTW, jep je U3 NpeTX0aHOor jacHo Aa je Takea oapenba HaupTta
CratyTa npoTuBycTaBHa. Vl nopen Tora wro 61 ce yMeTHOCT Morna noasecTtu non obnact
KynType, Koja Ha ocHoBy YcTaBa (4naH 183. ctaB 2. Tayka 3.) Moxe 6t y HagneXXHocTu
ayTOHOMHMX MOKpajuHa, eBEHTYyanHo OCHuBare BojsohaHcke akagemmje yMeTHOCTU HU Y OBOM
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cnydajy He 6u 6uno MoryhHo camo Ha ocHoBy CtatyTa All BojsoauHe, cBe 00K ce
penybnnyKM 3aKOHOM M3PMYNTO HE MPeaBUaM Koja Cy TO NuTama y obnactu Kyntype oa
NOKpPajuMHCKOr 3Ha4aja.

OuurnenHo na yHowere oakee onpenbe y CtatyT All BojsoavHe npeacTtas/ba nokylwaj na
Ce Ha He3aKOHUT 1 NPOTUBYCTaBaH Ha4YMH HakHanHo neranuayje Ognyka CkynwTuHe
BojsoaumHe 13 2002. roomHe KojoM je ocHoBaHa BojsohaHcka Akanemuja Hayka n YyMeTHOCTW,
6e3 063npa Ha TO WTO HK No TajawmreM YcTtasy Cpbuje na 1990. roamHe un jow yBek Baxehem
CratyTy All BojsoanHe n3 1991. roanHe Tako HeWTOo Huje 6uno npasHo Moryhe.

[MpaBHM akTK

YnaHom 19. Haupta CtatyTta Habpajajy ce BpcTe NpaBHMX akaTa Koje goHoce opraHu All
BojsoamHe. C 063npom Ha TO aa je YCTaBOM M3pMyMTO NPOMNMCaHo Aa je NpaBHu Nnopenak
Penybnuke Cpbuije jeanHcTeeH (YnaH 194. ctae 1), y unrby odyBama Te jeAMHCTBEHOCTM
YcTaBoM je npensuheHa n xujepaxmja cBux onwtmx npasHux akaray Penybnuum Cpbujm (4naH
194 n 195). Ha ocHOBY He jacHO nponanasu ga ctatyT, O4nyke v CBU OPYrv OnwTn akTu
ayTOHOMHE NOKpajuHe, Kao NOA3aKOHCKM akTu Mopajy butn y carnacHocTu ca YCTaBoM u
3aKoHoM (4naH 195. cTtaBs 2. Yctasa). Mehytum, Hasogehn y Haupty CtatyTta oa ognyke
NOKpPajuHCKe CKYMNWTUHE UMajy KapakTep 3akoHa Ha TepuTtopuju All BojsoanHe y nutarmma
Koja cy 3aKOHOM ofpeheHa na cy o4 NokKpajuHcKor 3Ha4vaja, CBECHO ce NyTeM TEPMUHONOLWKE
HejacHohe y npaBHW nopenak Penybnuke Cpbuje yHocw npaBHa 3abyHa y norneny
xumjepapxmje n ogHoca penybanyKor 3akoHa 1 NokpajuHCKe CKyMWTUHCKE 0ANyKe KOojoj ce
Heonpas4aHo faje KkapakTep 3akoHa Ha Teputopuju All BojgsoaunHe. YcTaBoM je n3apnymto
NpONMCcaHo Aa je Y OOHOCY Ha 3aKOH CBaky MPaBHWM akT ayTOHOMHE NOKPajUHE HUXe NpaBHe
cHare u ga mopa ca bumM 6mutn y carnacHoctu (4naH 195. ctas 2). MicTo Tako, N3pnynTo
nponucyjyhun (unaH 185) na je CtatyT HajBMWK NPaBHN akT ayTOHOMHE NokpajuHe (4naH 185.
ctas 1), a ja 0 NUTawMMa U3 CBoje HaaneXHOCTN ayTOHOMHA NoKpajuHa JOHOCK o4nyKe U
opyra onwTa akTa (4naH 185. ctas 3), YcTaB yonwTe He ocTaB/ba Npoctopa 3a 61no kakasy
TePMUHONOLWKY NPOU3BO/BHOCT, Na caMuMm TuMe Hu moryhHoct na ce CtaryTtom All BojsoonHe
o4nykama Koje OOHOCK cKynwTuHa BojsoauHe gaje kapakTep 3aKkoHa Ha HeHOj TEPUTOPU)U.

Cnobogna poHocmoua CtatyTa ornena ce y TOM nornefy camo y TOMe WTo MoXe aa
TEPMUHONOLWKN Npeumsnpa ocTane npasHe akTe Koje JOHOCEe OpraHn ayTOHOMHe NokKpajuHe v
na Mehy wumMa yTBpauv npasHy xujapapxujy. Kaga cy y nutary ctatyT n oanyke CkywTtunHe All
BojsoavHe kao ABa HajBuvwa npaBHa akTa y nokpajuHu, To je Beh napmyinTo npensmheHo
camum YcTaBom.

CBakako [a npasu NpaBHWN Kypruo3uTeT NpeacTas/ba TO WTO ce Mehy npaBHUM akTuma Koje
noHoce opranm All BojsoonHe Hasoge y Haupty CratyTa, namehy octanux, n geknepauumje n
pe3onyuuje, Koju ogyBek crnagajy y nofmTuyke, a He npaBHe akTe!

TexHMYKOM OMaLLKOM Ce unak Moxe cmaTtpaTti To wTo je y ynaHy 43. Haupta CtatyTa, Koju je
nocseheH pacnywTary CKynwTuHe, y ctasy 6. HaBedeHO Aa pacnywTteHa CkynwTuHa Moxe
na Bpwwn camo Tekyhe nnn Heog4noxHe Nocnoee, ogpeheHe 3aKkOHOM 1 3aKOHCKOM O4/TYKOM.
Hawnme, npaBo Ha camocTanHo ypehreare opraHa (y wra cnaga v nutarke pacnywrama
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NOKpPajuHCKe CKYMNWTUHE), jeCTe NpaBo Koja YcTaB N3pn4nTo CTaBiba Yy HaO4NeXHOCT
ayTOHOMHMX NokpajuHa (4naHd 179). Ctora 10 NuTakee Huje Moryhe perynmcaTtu 3aKOHOM KOju
6u 61o ooHeT on cTpaHe Penybnuke, 0Ok caM TEPMUH ,3aKOHCKA 0aNnyka“ BepoBaTHO
npeacTas/ba penakunjcky rpewky, Koja je Hactana HenaX//bUBMM Npey3nMarbeM TEPMMHA U3
Heke o4 paHujux HaupTHUX Bepaunja CtaTtyta. CarnacHo TepMmnHonorunjy npuxsaheHoj y
HaupTty CtatyTta, Tpebano 6u oa ctoju ,nokpajuHcka CKynwTuHcKa oanyka“.

HapnexHocT

Yutaso nornasse Il Haupta CrtaTtyta nocseheHo je ogpehusamy HagnexHoctu All
BojsoauHe (4naH 27-32) n gupekTHO je cynpoTHO YcTasy. Havme, YcTtaBsoMm je nspnymto
npensmMheHo ga cy ayTOHOMHe MoKpajuHe HaanexHe y nutamnma Koja ce, Ha cBpcucxonaH
Ha4MH, MOTy OCTBapmMBaTu yHyTap ayTOHOMHE MOKpajuHe, ¥ Kojuma Huje HagnexHa Penybnvka
Cpbuja, Kao 1 To Aa ce NCKIbY4MBO penybnmykmnm 3aKoHOM oapehyje Koja cy To NuTarby 04
nokpajuHckor 3Havaja (4naH 177. ctas 2. Ycrasa). [lakne, ayTOHOMHA NoKpajuHa He MOXe
camocTasnHo cBojum CTaTyTOM, Npe HEero WTO ce AOHOCY oarosapajyhm penybnmyky 3akoHu, aa
nponucyje concTBeHy HaanexHocT. Tek kaga CkynwTtnHa Cpbuje penybnnmykmnm 3aKoHOHMMa
o4penu Koja cy To CBe NuTakba 04 NOKPajMHCKOr 3Havaja y ceuM obnactmma y kojuma Ycras
npensuha HaonexHoOCT ayToOHOMHe nokpajuHe, All BojsoguHa he y rpaHmuama Tmx 3akoHa
nMaTun npaso Aa ypehyje Ha4unH ocTBaprBama CBOje HaLNeXHOCTU. Takas 3ak/byyak
N3pUYNTO Npmn3nasun n n3 ynaHa 183. YcTaea, Kojuma je nponucaHa HaaneXHoCT ay TOHOMHUX
noKpajuHa, a Ha OCHOBY KOra ayTOHOMHE NOKpajuHe, y cknany ca 3akoHOoM, ypehyjy nutara of,
NoKpajuHcKor 3Havaja y YCTaBoM HaBeLeHUM obnactmma.

Cee nok CkynwTtnHa Cpbuje He noHoce oaroeapajyhe 3akoHe kojuma he oopennTn Koja cy To
nMTara o4 NOoKPajuHCKOr 3Havaja koja he 6utn y HagnexHocTu All BojsoaunHe, jeanHu
NpaBHW OCHOB 3a Ja/be BpleHe NocnoBa o4 cTpaHe NoKpajuHckux opraHa y BojpoanHu Mmoxe
6uTn camo 3akoH 0 noBepasamy oapeheHux HaanexHoctTn All BojsoaunHu, 138. OMHUBYC
3akoH 13 2002. roanHe.

[MprnBpemMeHo ypehreare HaanexHoCTu

3a pasnuky og Penybnuke y 4vjoj HaoneXXHoCTu je oa 3akoHuMa ypean nutarba og
NOKpajuHCKOr 3Havaja, na camum TUM 1 ga nponuie y rpaHuuama Ycrtasa HagnexHoct All
BojsoaunHe, [NokpajuHa He MOXXe CBOjUM akTuma ypehusaTtu nutarsa Koja Cy y HaaneXXHoCTu
Penybnuke. Ctora, ynaH 30. Haupta CtartyTta kojum je nponucaHo npaso All BojsoauHe aa
npuBpemMeHo ypehyje nutamsa koja cy y HagnexHoctun Penybnvke, 6e3 063npa Ha TO WTO OHa
MoXaa Hucy obyxBaheHa 3akOHOM My 360r Tora WTo O HbMMa 3aKOH jOlW YBEK HUMje OOHET, y
OUPEKTHOj CYy CYNPOTHOCTY ca YCTaBoM.

Mpnxonwn BojsoaunHe

YnaHom 63. Haupta CrtatyTa je npeasmheHo na BojsoaomHa camocTanHo ytephyje n ybupa
npuxoge Kojuma omHaHcupa CBOje HaanexXHOoCTH y cknaay ca 3akoHOM u ogpehyje ce HauynH
cTuuama npuxona. Ha ocHoBy YcTtaBsa (4naH 184) ayTOHOMHe nokpajuHe umajy npaso Ha
N3BOPHE Npuxoe KojuMa huHaHcMpajy cBoje HaanexHoctu. MehyTtum, ogpehmearem BpcTe
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N BUCUHE Npuxoda ay TOHOMHUX MOKPajuHa HUje y HUX0BOj CaMOCTanHOj HA4IEXHOCTH KOjy
MOry ga nponuiy concteeHnMm CTaTyToM 1 CKYMWTUHCKOM 04yKoMm, Beh To nnutare mopa
6UTK perynmncaHo NCKsby4mBO 3aKOHOM (4naH 184. ctas 2 YcTasa), AOK NpaBo Ha caMOCTanHO
ybupare 6uno kakBux npmxopa YCTas yonwTe He f03BO/baBa ayTOHOMHO] MOKPajuHMU.
YcTaBoM je nponucaHo ga ce UCK/by4MBO 3aKOHOM oapehyje yyewhe ayTOHOMHe NoKpajuHe y
neny npuxona Penybnuke Cpbuje (4naH 184. ctas 3 Ycraea). Ctora ce He moxe CtaTyToMm
nponucueaTu Wra cee og npuxoga npunana All BojsoanHu, a norotosBo He Aa cpeacTsa
HannaheHa npe ceera 13 nopesa Ha gobut npeayseha n nopesa Ha foxoAak rpahaHa Ha
Teputopuju All BojsoanHe, cnyxe UCK/bY4MBO 3a OUHAHCUMpar-e HaanexHocTtu BojsoanHe,
wTo je NnpensuheHo ctasom 4. ynaHa 63 Haupta CtatyTa.

CBe 0ok ce penybnnykum 3aKOHUMa He o4pean Koja cy To NMTakba O MOKPajMHCKOr 3Havaja u
TUMe ce hakTnyku yTBpam 6yanyha HagnexHocT All BojsoaouvHe, He Mory ce yHanpen
oapehusat HX Npuxoam 3a puHaHcmparse HagnexHocTtu All BojsoaunHe. Kao wto nutame
HadNeXHOCTM 3aBMNCY NPBEHCTBEHO 04 PenybnnYKMX 3aK0Ha, Tako 1 HUXOBO PUHAcpaH-e
3aBKCY NPBEHCTBEHO O AOHOWEeHa PUHAHCKjCK1X 3akoHa Penybnuke.

PasBojHa 6aHka BojsoanHe

3a pasnvky o4 TeKCTa KOju je HajaB/beH y Meaunjuma, Haupt CtaTtyta He cagpXu N3puymTo
oapendby o ocHmBary Pa3BojHe baHke BojsoamnHe, koja 61 Tpebana BepoBaTHO 4a NMOCAYXMK
Kao npeTeya Heke byanyhe ueHTpanHe baHke ,apxase” BojoavHe. MehyTum, na ce Huje
oaycTano on uaeja NnpoTUBYCTaBHOr OCHMBaHa oBe baHke, Buamn ce n3 ynaHa 34. tadka 16.
HaupTta CtaTtyTa y KOoMe je npeasuheHo aa jegHa og HaanexHocTtu CkynwTuHe All BojsoanHe
byne v ,,00HOWeHEe akTa 0 OcCHMBakYy Pa3BojHe baHke BojsoauHe paan noactuuarba
npvBpenHor 1 apywTteeHor paseoja All BojsoaunHe“.

YnTtas 6aHKapCKM CUCTEM je y HaanexHocTn Penybnvke n Moxe ce ypehneatu jeauHOM
3aKOHOM.

Cyacka HaanexHocT

YcTaB LUenokynHy HaanexHocT y obnactu cyacke BnacTy 3aapxasa UCK/bY4nBO Y
HaanexHoctn Penybnuke. [Ja ce npunukom napane Hauprta CtaTtyta mnak Huje ogycrano of
noeje na BojgoamHa Tpeba oa nma, nopen 3akoHoAaBHE, U3BPLUHE U AENUMUYHO CYOCKY
BNacT, Wto je n 6uno npeasuheHo y Nnatgopmm VB BojsoanHe 0 YcTaBHOM nonoxajy
BojsoauHe 13 2004. roavHe, ynpkoc faHawHMM YCTaBHUM rpernpekama 3a 10, Buau ce 3
onpenbe unaHa 34. Haupta CratyTa y Kojoj je y okBupy HaanexHoct CkynwtumHe All
BojsoaunHe, npensuheHo namehy octanor un ga CkynwrtmnHa: npeanaxe Mpexy cyanosa Ha
Teputopuju All BojsoanHe (Tayka 21), npeanaxe kaHgumaara ca reputopuje BojsoanHe 3a
cyanjy Bucokor caeseTta cyacTsa (Tayka 22), npefnaxe kagugara 3a jaBHor Tyxwuoua ca
Teputopuje All BojsoanHe y [lp>xaBHo Behe Tyxunaua (tayka 23), npennaxe kaHguanara ca
Teputopuje All BojsoanHe 3a cyaujy YcTtaBHor cyna (Tayka 34) nta.

Cse oBe nobpojaHe HaanNeXHoCcTN y obnactu cyacke BNacTu Cy Ha OCHOBY YcTaBa y
NCK/by4MBOj HagnexHoctn Penybnuke, ooHocHo oarosapajyhux penybnmykux opraHa. Y
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norneny Mpexe cynosa, YCTaBOoM je N3pu4MTO NPOnNMcaHo aa je cyncka BnacT jeOUHCTBEHA Ha
Teputopujn Penybnuke Cpbuje (4naH 142 cTtaB 1. YcTaBa) 1 fa ce oCHoBakbe, opraHmaaumja un
HadneXHOCT cyaoBa, ypehyjy nck/by4ymBo 3akoHOM (4naH 143. ctas 2 YcTaea). 36or Tora ce
Ha OCHOBY OBaKBMX YCTaBHUX 0Apenbu HMKaKo He MOXe OMPEKTHO, 6e3 3aKOHCKOr OCHOBA,
Koju MmehyTum Takohe He nocToju, n3sectu npaso 3a CkynwTuHy All BojsoavHe na npegnaxe
MpeXy cynosa Ha Teputopuju All BojsoanHe.

Mpunukom nNpennaraksa nnm n3bopa kaHamaoaTa 3a cyaumje YcTaBHor cyna, HaanexHu
penybnunykn opraHn (npencenHuk Penybnuke, HapoaHa ckynwTtmnHa n BpxoBHM KacauMoHn
cyn) umajy camo yctaBHy obaBesy [a BoJe padyHa o TOMe Oa jenaH of wux Tpeba na byne ca
Teputopuje All BojsoanHe (4naH 172. ctas 3. Ycrasa). VI3 TakBe ycTaBHe oopmynaumnje
HUKaKO ce He MOXe m3BecTu u npaeo 3a CkynwTuHy All BojsoguHe na oHa npegnaxe te
Kanamnpare.

Kapa cy y nutamy 13B. N360pHN YnaHoBy Bucokor caBeta cyactea u [pxasHor Beha
TyXunnawTea, YCTaBOM je N3pMYMTO NPONMcaHo aa kux bupa HaponHa ckynwTtuHa, y cknagy
ca 3akoHoM (4naH 153. ctaB 3. n unaH 164. ctas 3. YcTtaea) 1 Aa jenaH of hux mopa butu ca
TepuTopuje ayToHOMHe nokpajuHe (4naH 153. ctae 4. n ynaH 164. ctas 4. Yctaea). Ha ocHoBy
OBakBe yCTaBHe onpenbe He Moxe ce 6e3 M3pNUMTOr 3aKOHCKOT OCHOBA, AMPEKTHO CTaTyToM
Kao noA3akoHCKMM akToM, npeasmaetv npaeo 3a CkynwTtuHy BojsoamHe na oHa npennaxe
HapoaHoj ckynwTuHM No jeaHor kaHamaaTa koju Ha ocHoBy YcTasa Tpeba na byne ca
Teputopuje Al BojsoauHe. TakBo npaBo 61 eBeHTyanHo Morno 6utu npensnheHo camo
3akoHoM. MehyTuMm, 3aKoHU HeonxoaHu 3a n3bop Bucokor caseTa cyactea un [pxasHor Beha
Ty>XMnawTBa jow yBeK HUCY AOHETH, na cy oBe oapenbe Hauprta CtaTtyTa HeycTaBHe.

Cnyx6eHa ynotpeba jeauka n nucma

YnaHom 26. Haupta Ctatyta npeasubeHo je na cy y All BojsoauHun y cnyx6eHoj ynotpebun
rnopen cprckor jesuka n hupnnnykor nucma, jow n mahapcku, CnoBayvkm, XpBaTCKu, PyMyHCKM
N PYCUHCKM je3nK un rrxoBa nucma. Oa ogpenba Haupta CtatyTa je AMPEKTHO CynpoTHa
Yctasy (4naH 10) koju nponucyje Oa je y cnyxbeHoj ynotpebu y Cpbujn caMo cprcku jesnk u
ANMPUANYKO NMCMO, OOK Ce ynoTpeba Apyrux jesvka u nucama HavyenHo N03BO/baBa, anv ce T0
nuTame ypehyje 3akoHOM, Aakne He 1 NoA3akoHCKMM akToM kakas je CtaTyT. Takohe, cTaBoM
2. uctor ynaHa Haupta CratyTta npeasuha ce na he ckynwTUHCKOM 04NyKOM BUTK
perynucaHa v npumMeHa naTMHUYKOr nmucMa CPrckor jesuka, koje YcTaB yonuwTe He no3Haje.

['naBHW rpag

YnaHom 10. Haupta CtatyTa je npensuheHo na je Hosn Can rnaehu rpag All BojsoamHe
(ctaB 1) n na he Heros NoNOXaj Kao rnaBHOr rpaga ayTOHOMHE NokpajuHe butn ypehex
NOKPAjMHCKOM CKYMWTUHCKOM OLIyKOM, Yy CK/lady ca 3aKOHOM (CTaB 4), WTO je AMPEKTHO
CynpoTHO YcTaBy 1 BaxeheM 3ak0oHy O NI0KanHOj caMoyrnpasu KOju je OOHET HakoH YcTaBa.
YctaB n3pununto npensuha na y Cpbuju camo Beorpag nma ctaTtyc rnaBHor rpaga v noa ce
HEroB NOJI0Xaj U3 TOr pasnora perynuie nocebHNM 3aKkOHOM O rnaBHOM rpaay (4naH 189.
ctae 5 YcTaBa), OOK ce CBu ocTanu rpafosu, na u Hosu Can, OCHMBaAjy 1 NON0Xaj UM ce
ypehyje NcKkrby4mBO 3aKOHOM KOjuUM ce ypehyje nokanHa camoynpasa (4naH 189. ctas 2
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YcTaBa). 3akoHOM 0 TepuTopujanHom ypehewy penybnuke Cpbuje npensuheHo je oa Ha
Teputopujn Al BojsoanHe, nopen Cpemcke Mutposuue, Combopa, CyboTuue, 3peraHuHa,
MaHyeBa n Hosm Capg uma ctatyc rpaga, ook je 3aKkOHOM O I0KanHoj camoynpasun U3puynTo
perynucaH npaeHu nonoxaj Hosor Capga kao u ceux octanux rpagosa y All BojsognHu un
Peny6nunun Cpbuju. dakne, YcTas yonwTe He 003BO/baBa Aa ce 6110 KojuM noa3akoHCKUM
akToMm, kakas je CtatyT All BojsoaHe, ypehyje nutare nonoxaja rpaga, a kamonum ga ce
HUMe nopen beorpana, KOHCTUTYUWE jOW U HEKY APYri rpad Kao rnaBHU rpag Ha TepuTopujn
Penybnuke Cpbuje. Opgpehuare Hosor Cana kao rnasHor rpaga AyTOHOMHE MokpajuHe
BojBoavHe HUKaKo ce He 61 MOrno NOABECTM HY MO YCTABHO NPaBO ayTOHOMHE MOKpPajuHe Ha
camocTanHo ypehueame CBOjux opraHa (4naH 179. Ycrasa). Y TakBo npaso cnaga camo npaso
Ha oopehuBarbe ceanwTa NnokpPajuHCKUX opraHa koje je nckopuwheHo y onpenbu ctasa 2. u 3.
ynaHa 10. Haupta CratyTa, npema kojuma je ceamwte opraHa All BojgsognHe y Hosom Capy, a
MOKPAjUHCKOM CKYMIWTUHCKOM O4yKOM Ce MOXe npeasuaetu ga ceguwrte ogpeheHmx
NOKpPajUHCKNX opraHa byane vy Hekom apyrom mecty y Al BojsoauHu

Mopen HaBeOeHUX NPOTUBYCTaBHMX oapendu, koje Beh Ha NpBU Nornen Npuenade naxmwy, y
TekcTy Haupta CtatyTta noctoje n apyre oapenbe Koje Takohe HUCY y NOTAYHOCTY
ycarnaweHe ca YctaBoM Cpbuje. Mehy TakBe cnagajy cneaehe onpenbe Haupta CtatyTta All
BojsoavHe:

Crame HernocpenHe patHe onacHoCTr

YnaHom 37. ctas 5. Haupta CtartyTta npensuheHo je ga CkynwTtuHa MoXe y cny4ajy
npornawera HenocpeaHe paTtHe ONacHOCTU UM paTHOr cTakba Aa O4Ny4Yu fa ce maHoat
nocnaHuka npoayXxu OOK TakBo cTawe Tpaje. MehyTum, ctame ,HenocpenHe paTtHe
ONacHOCTU“ HMje BuLE yCTaBHa KaTeropuja n OHO Ce Kao TakBO HE MOXE BULIE NporiawasaTtu
y Hawoj 3em/bu. CTora je oBaj aeo oapenbe 4ynaHa 37. ctae 5. Haupta CtatyTa HeycTaBaH.
YcTaB Kao HepeoBHa CTara cafa nosHaje camo BaHpenHo (4naH 200. Ycraea) u paTtHo (4naH
201. YcTaBa) ctamse.

MmyHnTET NnocnaHuka n ynaHosa lNokpajuHcke Bnane

YnaHom 38. n 58. Haupta CtatyTta npensuheH je UMyHUTET 3a nocnaHuke n YynaHose Bnage
Al BojsoanHe, 04HOCHO HEMOTYhHOCT KpUBUYHE OArOBOPHOCTU 3a U3HETO MULLILEHE U
rnacawe Ha cegHuum CkynwTuHe, ogHocHo lNMokpajuHcke Bnage. Yctas, nak, npaso
MMyHMTETa Npeasuha camo 3a nojeanHe Hocuoue oyHKUMja NCKIbYYMBO Ha penybanykom
HMBOY, Kao WTO Cy HapoAHu nocnaHmum (4naH 103. Yctaea), MNMpencenHuk Penybnvke (4naH
119. YcraBa), lNpencenHuk n ynaHosn Bnapge (ynaH 134. Yctasa), cyouje (4naH 151. Ycrasa),
jaBHU Ty>xxwmoum (4naH 162. Yctaea), 3awTuTHUK rpahaHa (4naH 138. YcTaea). bes ob3mpa Ha
TO KONUKO yBONEHE 0BAKBOI MMyHMUTETA 3a NOKPajUHCKe NoCnaHnke 1 YnaHoBe NOKpajuHcke
Bnane mox.aa narnenano onpasnaHo, 3ysnMare of NnpuMmeHe KpMBn4He oA4roBOpHOCTU Koja
je nponncaHa KprMBMYHUM 3aKOHUKOM, OaK/e akTOM Bule NpaBHe cHare y ogHocy Ha CtaTyT
ayTOHOMHE NokpajuHe, Huje npasHoO Moryhe.
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MokpajuHckn oMby acMaH

YnaHom 61. Haupta CtatyTa je npeasmheHo nocTojare MokpajuHckor ombyacmaHa. Camo
npaeo lNokpajuHe na CtatyToM NpeaBmnaM NOCTOjaHe MHCTUTYLUMje oMOyacMaHa, ca
yCTaBHOMPABHOI acrnekTa Huje TOIMKO CMOPHO, MowWwTOo 61 ce OHO MOrI0 MOABECTUN MO,
YcTaBoM 3arapaHToBaHoO nNpaBo ayTOHOMHUX NOKpajuHa Ha caMocTanHo ypehusare CBOjuX
opraHa (4naH 179. YctaBa). MehyTum, cam KoHLeNT ogpehreara HaoneXxXHOCTN NOKPajuHCKOr
ombyncmaHa y ogpenbu ynaHa 61. ctas 2. Haupta CrtaTyTa, KOju ce 3acHMBa Ha
TepUTOpUNjanHOM NPUHLMMY, a He Ha BPCTW akTa KojuM je rnpaeso rpahaHa nospeheHo,
LOVPEKTHO je cynpoTHO oapenbu ynaHa 138. ctae 1. YctaBa v ynaHa 17. 3akoHa 0 3aWTUTHUKY
rpahaHa. TakBa ogpenba Haupta CtaTtyTta npefacrae/ba 3agmpame Yy HagnexXHocTu
3awTtunTHUKa rpahaHa Kao MHCTUTYUMje oMby acMaHa Koja NoCToju Ha penybIMyKkoM H1BOY U
Koja je nponucaHa YctaBoM U 3akKOHOM Kao akTuma Bulle NpaBHe cHare y ogHocy Ha CratyT.
WNcTo Tako, oBakaB HauuH oapehmBarsa HaaneXHoOCTU NOKpajuHCKor omMbyacmaHa je y
LOVPEKTHOj CYPOTHOCTU 1 ca ogpenbom YnaHa 97. ctae 1. 3akoHa 0 noKanHoOj camoynpasu,
Kaga cy y nutary HaaneXHOCTU OMWTUHCKMX U rpafckmnx 3awTuTHUKA rpahaHa y jeamHuuama
nokanHe camoynpaee Ha Teputopuju All BojsoaunHe.

BpenHa npaBHe naxte je n oapenba ctasa 3. unaHa 61. Haupta CtatyTta kojoMm je
nponucaHo fa CkynwTuHa nokpajuHckor ombyacmaHa bvpa oBoTpehnHckoM BehHOM rnacoBsa
o4 ykynHor 6poja nocnaHuka. OBakBa MoXxe 6UTU n3pas TeXHeE 4a Ce TOj UHCTUTYLIM|U
06e36enn MakcMmanaH NnernTuMMTeT N ayTOPUTET, KOjU jecy jeHa 0L NPeTnoCcTaBKN HeHOr
ycnewHor oyHKUMOHUCaHa. Minak ce He MoXxe Tek Tako rnpehu npeko YnkeHnue na ce
NOKpPajuHCK oMOyACMaH, He caMo ApyKyuje HasnMBa U TO TEPMUHOM KOjM HE MOCTOjM Y HaLEM
je3VKy, Hero ce y 0HOCY Ha OMWTUHCKOT 1 rpanckor 3awTuTHUKa rpahaHa, kao CTOBPCHE
MHCTUTYLMjE HUXEr HUBOA, anu 1y 0HOCY Ha penybnmykor 3awTuTHUKa rpahaHa, kao
WHCTUTYUMje BUIWWEr HMBOA, Bupa ca Heynopeanso Behom BehmHoM (2/3 y ogHocy Ha 1/2).

MponncaHa BehunHa 3a n3bop nokpajuHckor ombyncMaHa nocebHo gobuja Ha 3Havajy kaga ce
ynopeau ca n3bopom OCTanmx HajBuLLMX NOKPAJMHCKMX GYHKLUUHEpPaA (NpeacenHmnka un
notnpeacenHuka CkynwTunHe, npeacenHyka u YnaHoea NokpajuHcke Bnape) 3a ynju ce n3bop
N paspellere Tpaxu camo anconyTHa sehmHa nocnanuka (4naH 41. ctas 2. Hauprta Crartyra).
Hberos n36op ce No 3Havajy akTU4km usjenHavyasa camo ca npomeHom CtaTtyTa, 3a Kojy je
Takohe nponucaHa ABoTpehnHcka BehrHa nocnaHunka. OBakBMM Ha4MHOM u3bopa
nokpajuHckyn ombyacmaH 6uhe HajBakHUjU NOKPAjUHCKM OYHKLIMOHEP, HAa NpuMep, n3Hag
npencenHuka CkynwTuHe 1 npeacenHnka nokpajuHcke Bnage.

YcTtaBHa xanba Ha nocnaHu4yky maHgat

YnaHom 36. ctas 5. Haupta CtatyTta nponucaHo je, y unsby 3alTuUTe noKpajuHcKor
nocnaHnykor MmaHaarta, npaso Ha xanby YctasHoM cyay Penybnuke Cpbuje Ha oanyKy OOHETY
y Be3u ca noTeBphmBareM MaHgarta nocnaHunka, Kao 1 gy>XHocT YcTaBHor cyga gay Tom
cnydyajy oonydmy poky og 72 cata. MehyTtum, YcTaB oBakaB HauyuH nNpaBHe 3awTuTe
NoCnaHMyKor MaHgara nosHaje n3puymMTo camo Kaga cy y nutamy MaHaatv HapoL4HMX
nocnaHuka y CkynwtuHu Cpbuje (4nan 101. ctas 5. YcTaea), anv He v kaga cy y nutamy
MaH4aTN NOKPAjUHCKMX nocnaHunka. bes 063npa Ha To WTO ce paam 0 NoKywajy NpoHanaxewa
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Ha4yuHa npaeHe (Cyacke) 3alTUTe NoKPajuHCKOr NOCNaHNYKor MaHaarta, Koju je y Hawem
NpPaBHOM CUCTEMY YCMNELHO PeLleH 1 Kaaa Ccy y NuTaky MaHgaTun HapoOHUX nocnaHuka u
0460pHMKA Y CKYNWTUHM jeAMHMLE NoKanHe camoynpase, ¢ 0631pOM Ha YMHEHULY Aa ce
HagneXHoCT YCTaBHOr cyaa U3puinTo nponucyje camo YctasoM (4naH 167), Huje MoryhHo Hu
jedHuM opyrum npasHMM akToMm, na H1 Ctatytom All BojsoauHe, npowmpmeaTi HagnexHocT
Tor Cyna.

aBare Muwbera Yy NOCTYNKY npomMeHe YcTaBa

YnaHom 34. ctas 1. tayka 20. Hauprta Ctatyta npensuheHo je oa nokpajuHcka CkynwTuHa
faje MULWbeHe Ha NpoMeHe YcTaBa Koje ce 0gHOCe Ha Nnonoxaj, npaesa n gy>xHoctu All
BojsoauHe. HaunH npomeHe Yctasa Penybnuke Cpbuje napunumnto je perynucaH ogpenbdama
ynaHa 203—-205. YcTtaBa. Hu jenHom oapenbom Huje npeaBnheHo H1MKakBo yyewhe ayTOHOMHMX
noKpajuHa y nocTynky npoMeHe Ycrasa, na HY Npaso Ha faBaHa MUlbeHa Koje ce Hauptom
Crartyta npensuha 3a nokpajuHcky CKynwTuHy.

vV

Haupt Crartyta cagpxu vn nojeanHe oapenbe koje Cy ca yCTaBHO-NpaBHOr acnekta moryhe,
anu ykaayjy Ha HacTojare na ce BojsoavHu cTBOpU NpUBMA OPXaBHOCTU. Y HUX cnanajy
cnepehe onpenbe CtatyTa All BojsoaunHe:

MNMokpajuHcka Bnapa

Y oKkBMpYy Npasa ayTOHOMHUX NOKpajuHa Ha camocTanHo ypehueame opraHa (4naH 179.
YcTasa), cnaga v npaBo Ha camocTanHo (cnoboaHo) onpehuBare Ha3mBa CONCTBEHUX opraHa.
Crora ce ca 4ucTo (hopManHor ycTaBHO-NpaBHOr acnekta 6uno kakBom nsbopy y norneny
Ha3nBa NOKPAjUHCKMX OpraHa He 61 MOrfo NPUroBOpUTK, Na HU N3bopy camor TepMrHa —
Bnapa. MehyTtum, cywtmnHcku je 3Ha4ajHo da ce oeum Hauptom CTaTyTta caga no npsu nyT,
oTkaga ce BojsoauHa yonwTe Hasnea AyToHoMHOM lMokpajuHom y cactaBy Cpbuje, 3a
N3BPLLHW OpraH ysoau Ha3ue — Bnana AyToHoMHe NokpajuHe BojsoamHe (4naH 47-59). bes
063upa Ha TO WTO ce ycTaBHO-NpaBHM nonoxaj BojsoauHe y okeupy Cpbuje nocana 6UTHO
MeHao, N TO 04 pakTNyKK penepanHe jeauHMLe Kakas je nonoxaj BojsoguHa nmana npema
Ycrasy n3 1974. roouHe, 0o jeouHULE TepuTopujanHe ayToHOMUje Y OKBMPY YHUTApPHO
ypeheHe opxase, kakas je nonoxaj BojsognHa nmana npema Ycrasy na 1990. roguHe v
KakaB MpaBHW NONI0Xaj y OCHOBM UMa 1 faHac Ha OCHOBY onpenbu Ycrtaea u3 2006. roavHe,
N3BpPLLHN opraH y BojsoanHu je yBek Hocmo nctu Hasme — 3BpwHo Behe AyTOHOMHe
lMokpajuHe BojsoaunHe.

[a oBakBa cnMmbonnyka n3meHa y norneny Hasvea U3BPLWHOr OpraHa Huje camo
TEPMUHONOWKO NUTare NoTBphHyje n YnreHnua na ce y Haupt CtatyTta yHOCe 1 HOBMHE Koje
ce T4y HeKMX o KNacU4HMX MoC/oBa Koje Bnane Bplwe y opxasama. Tako je onpenbom
4ynaHa 47. Haupta CratyTa nokpajuHcka Bnaga n3pmnynTto n o3HaveHa Kao ,Hocunaw, U3BpluHe
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BnacTu Ha TepuTtopuju lNokpajuHe,” a ynaHom 48. Tayka 1. CtatyTta npensmheHo je na Bnana
,YTBphYyje 1 Boan NonMTurKy y OKBMPY Npasa u oyxHoctu All BojsoanHe y obnactmma HeHe
N3BOPHE HagnexHocTn®. OQumrnenHo je pey o npaBHOM nokywajy aytopa Haupta CtatyTa aa
N3BPLIHM OpraH ayTOHOMHE NOKPajyHe WTOo BUWeE NpaBHO Yyobnuym no yrneay Ha snage
npxasa. To ce jacHO B1AOM U3 YnkbeHMLa aa Buwe opgpenaba Ctatyta, nocebHO oHe Koje cy
nocseheHe NUTarMMa Kao WTo Cy: noyeTak 1 npectaHak MaHgara (4naH 52), rnacame o
HenoBepery Bnaow (ynaH 54), rnacare o noseperwy Bnaaun (4naH 55), octasum n paspewery
Bnagne (4nan 56-57), uutepnenaunju (4naH 53), Hecnojusoctn pyHkumja (4naH 50) uta,.,
ypehyjy Bnagy Al BojsoanHe 3HATHO OeTasbHWje Hero wTo je To 61o cny4aj ca M3BpwHUM
Behem Al'l BojsoanHe y Baxehem CratyTy.

OpraHu nokpajuHcke ynpase

MokpajuHckoj ynpasu je y Haupty CtaTtyTta nocseheH camo jenaH ynaH (60.) n wume je
perynmcaHo, He caMmo NUTame NONnoXaja NoKpajuHcke ynpase, Kako rnacu caM Hacnos Tor
4ynaHa, Beh y okBMpYy Hera v Ha4uH ypehrearea yHyTpalHnx 04HOCa y NOKPajUHCKOj ynpasu
(ctaB 4. CtatyTa), BPCTE akarta Koje JOHOCe opraHun nokpajuHcke ynpase (ctas 5. CtartyTa),
Han3o0p Hag pagom opraHa nokpajuHcke ynpase (ctas 6. CtaTtyta) 1 KOHTpPONa 3aKOHNTOCTM
akara nokpajuHcke ynpase (ctas 7. CtartyTa.)

Y tekcty Haupta CtatyTa nsoctaembeHa oapenba ns saxeher Ctatyta (4naH 41), npema
KOjoj MOCNOBE NOKpajuHCKe ynpase AaHac 0b6aBrbajy NOKPajMHCKN cekpeTapujat u opyru
opraHu nokpajuHcke ynpaee. [la je Takea ogpenba 3agpxaHa u 'y Tekcty Haupta CratyTa, He
6v ce oTBapana MOryhHoCT 3a yBohere MUHUCTapCcTaBa Kao OCHOBHUX OpPraHn3aLmoHmX
obnvka opraHa nokpajuHcke ynpase y BojsoauHu.

Be3 063upa Ha TO WTO Cy ayTOHOMHE MOKpajuHe Ha OCHOBY NpaBa Ha camMocTanHo ypehewe
concTBeHux opraHa (YnaH 179. Yctasa), y ocHoBu cnobonHe aa bupajy HasmBe CBOjUX opraHa,
n36op cammx MMeHa opraHa, kao u 'y cnyyajy Bnane Al BojsoaonHe, nopen doopmanHe nma u
CYWTUHCKY cTpaHy. To je nocebHO 3Ha4YajHO Kaaa ce Ha3mBKm opraHa NokpajuHe noeesyjy ca
CYWTMHCKUM CoyHKLMjaMa opraHa ap>xxase. Takas je Cnyyaj kafa ce 3a opraHmsaunoHe obnuke
MOKPajUHCKMX OpraHa ynpase KOpUCTU TEPMUH MUHMUCTAPCTBO (4naH 64), Kao WTo je To JaHac
Ha HuBoy Cpbuje kao opXxase, YNMe Ce jacHO HaroeawTeBa Hamepa aa ce Hauptom CratyTta
KOHCTUTYWMWe ,OpXasa y apxasu‘.

MokpajuHckm ynpaBHW OKpy3u

YnaHom 32. Haupta CtatyTta npensmheHo je oa paau Bplera nocnosa nokpajuHcke ynpase
BaH ceguwTa NnokKpajuHCKMX opraHa ynpase nocToju YKYMNHO cefam NoKpajuHCKMX yrnpaBHUX
okpyra. Hbnxoa ceomwTta 6muna 6u Ha TepuTopuju bayke —y CyboTunum n Combopy, Ha
Teputopuju banaTta — y Kukmnawn, Bpuuy, lNMaHyeBy un 3pewsaHnHy, 1 Ha Teputopujy Cpema —y
Cpemckoj Mutposuuu, a goopmmpahe ce n ypeauTu noKpajuHCKOM CKYMNWTUHCKOM OLSTYKOM.
OcHoBHM HepocTaTak oBe oapenbe Haupta CtaTtyTta ornepa ce y YuHbeHUUM fa OHa U3PUYNTO
nponucyje na ce BojsoauHa cacToju o Tpu Teputopuje — badke, banata n Cpema, Koje
yonuwTe He no3Haje HM YcTaB, a HM 3aKoH 0 TeputopujanHoj opraHnsaumjn Penybnmke Cpbuije,
ynjom je ogpendbom ynaHa 27. Teputopuja BojsoanHe ogpeheHa Kao LenmHa koja ce cacTtoju
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04 OMNWTUHA Koje Cy Yy HeMy u3pnyunto HaseneHe. C 063npom Ha To Aa je YcTas y norneny
onpehmBarba TepuTOpMja ayTOHOMHUX NOKpPajuMHa BUILE HETO jacaH Kaja kaxe aa ce
,TEPMTOPUja ayTOHOMHMX NOKPajuHa oapenyje camo 3akoHOM®, oBakBa ogpenbda ynaHa 32.
HaupTta CtaTtyTta ounrnenHo je HeyctaBHa. YBohere 6o KakBnx HOBMX Ha3nBa 3a AefoBe
Teputopuje BojsoanHe Koja je cacTaBHU A0 jeAMHCTBEHE ApXaBHe TepuTtopuje Cpbuje, MUMo
3akoHa o TepuTopujanHoj opraHmdaunjn Penybnuke Cpbuje, Ha ocHoBy YcTaBa Huje MoryhHo.

Onpenbom ctaBa 1. ynaHa 32. Haupta CtatyTa npeaBuheHo je 1 fa ce nokpajuHcKy ynpasHM
OKpy3u ,,0CHMBAjy paau BplieHa Nocnosa NokpajuHcke yrnpaee BaH ceamiita nokpajuHcKmnx
opraHa ynpase“, WTo noapasymesa fa y OKBUpPY NOKpajuHCKe ynpase yornwTe nocroje u
NoApPYy4YHM OpraHu Koju BpLLe NoCcnoBe NOKPajUHCKe yrnpase BaH uxosor ceguwta. Mehytnm,
[0 caja cy yBek NOKpajuHCKN opraHun ynpase 6unm opraHn3oBaHn UCK/by4MBO Kao
camocTanHu opraHu ynpase. Hukaga no caga Hu jeaaH nokpajuHCKy opraH yrnpase Huje nMao
y CBOM cacTaBy HeKM NoapyyHu opraH koju v panmo BaH kerosor ceguwTta. Ctora bm
doopmmpare Hak cefam NnokpajuHCKmMxX yrnpasBHUX OKpyra Ha Teputopuju BojsoaunHe
3axTeBano MacoBHO OCHMBaH-€ NOAPYYHUX OpraHa nokpajuHcKe ynpase W1upom Teputopuje
BojsoauHe, 0ok 61 nocao HOBOYCTAHOBILEHUX MOKPAjMHCKMX YNpaBHMX okpyra 1o camo aa
KOOpAMHapajy pafoM Tux NoApyYHMX OrpaHa NokpajuHcKe ynpase Koju 6u ce Hanasnnu Ha
HMXOBOM Noapydjy. [lakne, obpazoBar-e NOKPAjUHCKMX YNpPaBHMUX OKpYyra NCTOBPEMEHO b
3HauMno M BUWECTPYKO yBehaBare 6poja 3anocneHnx y nokKpajuHckoj ynpasu. Y npunor
HepaunoHanHOCTM o4nyKe O MOCTOojary NOKPajUHCKUX YNPaBHUX OKPYra, roBopu 1 YnkseHuua
[a naHac Ha TepuTtopwju BojsoauHe Beh nocToju cenam penybnnykux ynpaBHUX oKpyra, Koju
Kao NoApyYHM LEHTpU ApxasHe ynpase Penybnvnke Cpbuje KoopauHupajy pafom noapyyHmux
orpaHa npXxaBHe yrnpase 1 caMoCcTanHuX n3spLmnaua Koju noctoje Ha Teputopuju BojsoanHe.
MehyTuM, HbMxoBa ceguwTa ce He nNoknanajy y noTnyHOCTW ca npeasuheHum ceamtmma
NOKPAjUHCKMX YNPaBHMX OKPYra, WT0 3Ha4n Aa 6 TakBo Aynnvpare opraHa ynpaBHUX okpyra
(penybnmykmnx 1 NoKpajuHCKMX) n3aspasno 0oaaTHy HEEKOHOMUYHOCT paga LenokynHe ynpase
(1 Ap>XaBHe 1 NoKpajuHcke).

Oppenba ynaHa 32. Haupta CtaTyTa 0 NOKPajuHCKUM ynNpaBHUM OKpy3uMa nogpasyMmeBa no
Npupoan CTBapu Aa ceomwTe NOKpajuHckmx opraHa ynpase byae y Hosom Cagny, kao WwTo je 1o
naHac u cnyyaj. Camo 6m y Tom cnyyajy 6mno onpaesgaHo, OCHMBATK NOKPAjMHCKE ynpaBHe
okpyre. Y NpoTMBHOM, ako 61 ce ceaumwTa NoKpPajuHCKMX opraHa ynpase Hanasuna Ha Lenoj
Teputopwjn Al BojsoauHe, He 61 6uno moryhe ocHMBaTy NOKpPajuHCKe ynpaBHe OKpyre,
MOWTO Ce HVXOB OCHOBHM 3aaaTtak cacTtoju baw y ToMe aa Koopauvpajy panoM OHMX opraHa
(noapy4YHMX) KOju ce Hanase BaH camor ceauwTa nokpajuHckor oprana. Ctora je ogpenba
ynaHa 32. Haupta CtatyTa Kojom ce npeasuha noctojare NOKPajUHCKMX ynpaBHUX OKpyra
cynpoTHa 1 ogpendbu ynaHa 10. ctaB 3. u camor Haupta CrartyTa, npema Kojoj ce
CKYMNWTWHCKOM OLNTYKOM MOXE NpeasnaeTun aa je cegunwTe ogpeheHnx nokpajuHCKnx opraHa y
HekomM gpyrom mecty y All BojsoauHu. Ako cy cee Behe cpeanHe y Al'l BojsoanHu Koje naHac
nmajy ctatyc rpaga, seh camum HaupTtom Ctatyta ogpeheHe 3a ceguwta 6yayhux
MOKPajUHCKMX ynpasBHUX OKpyra y Kojuma he ce BpWMTU NOCNOBU NOKPajMHCKe ynpase BaH
ceamwTa NoKpajuHCKMX opraHa ynpaee, oHaa onpenba Catyta o moryhHocTu ogpehvBama
Hekor gpyror mecta y BojsoanHu 3a ceguwTe HEKOr 04 NOKPAjMHCKMX opraHa, rybu cBoj
CMUCAO0 M1 CNy>XM camo Kao nyka geknepauuja.
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Jla KoHUenT NoKpajuHCKMX YNpaBHUX OKPYra Kao Ha4uH 3a edomkacHuje BpleHe nocnosa
NoKpajuHcKe ynpase BaH ceamTa NoKpajuHCKMxX opraHa ynpase Huje nax/bUBO OCMULLIbEH,
rOBOpPY U YnHbeHnLa aa ce oapenba o NokpajuHCKUM ynpaBHUM OKPYy3uMa, He Hanasu y OKBupy
nena IV Haupta CratyTa, Kojum ce perynuuy nutara OyHKLMOHUCaHa NoKpajuHcke ynpase
(unaH 60), Beh y peny lll HaupTta CtaTtyTa koju je noceeheH HagnexHocTn AyTOHOMHE
MNMokpajuHe BojsoamHe (4naH 32).

Jla je cTBapHM LW/b YHOLWEHA NOKPAjMHCKUX ynpasHux okpyra y Haupt CrtaTyTta
pauvoHanHuja TepuTopujanHa opraHmaauuja nojeanHmx penybnmyknx ynpaeHUx okpyra Koju
noctoje og 1991. roamHe, oHAa je 6MNO0 MHOrO CBPCUCXOOHM|je M3MEHUTU penybnuuky Ypenby
0 Ha4YMHy BpLIEeHa NOCN0Ba MUHUCTApPCTaBa 1 gpyrux opraHa yrnpase BaH HMXOBOr CeanWTa,
Hero Ha NpPoTMByCTaBaH Ha4YnH, HECMPETHO, BELWTAYKN N KpajHe HepaunoHanHoO NpasnTu
NoKpajuHcKke ynpasHe oKpyre.

C 0631poM Ha TO Aa yHOlWeHe HEPYHKLUMOHANHNX oapenby 0 MOKPAajUHCKMM YpaBHUM
okpy3uma y CtatyTt All BojsoauHe He MOXe da CnyXu epukacHujeM n paumnoHanHujem
OYHKUMOHUCaHY NOKPajMHCKE ynpase, onpaBaaHo ce MOXe NpeTrnocTaBmuTi Aa OHO uma
cacBuM Opyry CBpXy, Tj. npunpemare MoryhHocTy aa ce Ha teputopujn BojsoanHe ycnocTtase
HOBM 06MLM ayTOHOMMje 3aCHOBAHM HA ETHUYKOM MU HEKOM OPYroM KPpUTEpUjyMy.

Y HaupTty CtatyTa Takobe cy 3Ha4yajHe 6pojHe oapenbe o fbyACKMM, a MOroTOBO MaHMHCKUM
npasuMa, Koje Cy Y HU3y enieMeHaTa cynpoTHe YcTasy 1 BaxXeheMm 3aKOHO4aBCTBY.

HauwoHnanHa paBHONPaBHOCT

YnaH 6. Haupta Ctatyta nponucyje HaumoHanHy paBHonpasHocT Cpba, Mahapa, CnoBaka,
XpBarTa, LipHoropaua, PymyHa, Poma, ByweBaua, PycuHa, kao u gpyrux 6poj4yaHo Mamsux
HauMoHanHWX 3ajefHnua Koje TpaguumoHanHo xuse y BojsoanHn. HaseneHn ynan Haupra
CratyTa Huje y cknaay ca YcTtasom Penybnuke Cpbuje Hajnpe 36or Tora wro je
pPaBHOMPABHOCT KaTeropuja Koja ce jeMyn YctaBoM, OAHOCHO KOjy NpoKnamyje v WTnTu
Ap>Xasa, a He ayTOHOMHa nokpajuHa. pyrum peymma, paBHoONpPaBHOCT BENMHCKOr Hapoaa u
HaLMOHaNHNX MaknHa rapaHToBaHa je YctaBoMm y okBupy Penybnuke Cpbuje, a He CtaTtyToMm
y OKBMPY ayTOHOMHe nokpajuHe. To jacHo npouanasu u3 4naHa 14. ctas 2. Yctasa Penybnuke
Cpbwije koju npeasmha na ,ap>xasa jeM4n nocebHy 3awTnTy HAUMOHANHUM MarbMHama paau
ocTBapueaH-a NoOTNyHe paBHONPAaBHOCTU U OYyBara HUXOBOr MOEHTUTETa“ Kao 1 YynaHa 76.
ctas 1. YctaBa Penybnuke Cpbuje Koju ,npvnagHmumuMa HaunmoHanHnx MakuHa jemum
paBHOMPAaBHOCT Npen 3aKkoHOM" kao 1 u3 MNMpeambyne Yctaea koja uctunye na rpahaHun Cpbuje
noHoce Ycras, n3mehy ocranor, ,nonasehun og apxasHe Tpaauuuje Cprckor Hapoaa u
PaBHOMPABHOCTM CBUX rpahaHa 1 eTHNYKUX 3ajeaHuua 'y Cpbuju“.

MocebHy naxHy 3aBpehyje unreHnua na cy Teopum Haupta CtaTyTa, nopeq tora wro cy
HanpaBunu rpelwky n ogpenbama Ctatyta xTenu na npoknamyjy paBHONPaBHOCT, N30CTaBUM
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LpYyru Bua pasHonpaBHOCTM koju je y Mpeambynu YcTtaea Penybnuke Cpbuje napnyanto
HaBedEeH M KOju MPONCTMNYE U3 HM3a yCTaBHNX oapenbu. Pey je HapaBHO O paBHOMPaBHOCTU
rpahaHa. Ykonuko 6u ce yceojuna npeasunbeHa onpenba Haupta CtatyTa, oHoa 6u
AyToHOMHa nokpajuHa BojsoavHa, ymecTto aa 6yne nokpajuHa rpahaHa Penybnuke Cpbuje
KOjV XWMBE Ha HEHOM MOoApyyKjy, noctana nokpajuHa HauMoHanHux 3ajeaHuua, Wrto
NpeacTaB/ba NPEKOMNOHOBaHE NONNTUYKOr CUCTEMA 1 NOCPEaHO yBoherse
KOHCTUTYTUBHOCTM Hauuja y NOKPajuHn, ann n eneMeHarta CyBepeHoCTU 1 yCTaBOTBOPHOCTH
came nokpajuHe. To je yourbnBo y H13y oapenbu Haupta CtatyTta koje cy nocBeheHe yrnpaso
JbYACKUM 1N MarbMHCKUM NpasuMa.

OCTBapVIBaH:e by OCKNX N MakMHCKUX NMpaBa

Y npyroj rnaen Haupta CtaTyTta cagpxaHe cy oapenbe o ocTBapuBamy /by ACKMX U1
MarbMHCKUX Npasa (YnaH 20—26). Llena Ta rnaBa cagpXuHcky oactyna og Ycraea Penybnvke
Cpbuije 1 cywTuHCKN He NpeacTas/ba ypehmBare HauMHa Ha Koju ce AyTOHOMHa NnokpajuHa
BojsoavHa ctapa o octBapusaky /by OCKMX Y MarWUHCKMX Mpaea, WTo je npeMa Ycrasy
Penybnuke Cpbuje HeHa HaoneXXHOCT Koja ce ocTBapyje y cknaay ca 3akoHoM, Beh je
NpOKNaMoBaH-e HOBMX JbYOCKMX Y MaHWUHCKMX NpaBa 1 HaynHa HUXOBOI OCTBapmMBaHsa Koje
YctaB Penybnuke Cpbuje He no3Haje n wTto 6u, ykonuko 6u ce HaupT yceojuo y
NPeLnoXeHOM TEeKCTY, 3a Nocnennuy nmano HejeoHakocT rpahaHa Penybnuke Cpbuie.

To je HajyourbuBuje y norneny onpenbu Koje ce 04HOCE Ha MakMHCKa Npasa v yHanpeherse
nonoxaja HaunoHanHux mawunHa. Tako, y unaHy 20. ctas 3. HaupTta CtatyTa npeasuba ce na
ce He cMmaTtpajy auckpummnHaumnjom mepe koje All BojsoanHa MoXe yBeCTU y eKOHOMCKOM,
coumjanHoMm, KynTyYpHOM Y MONUTMYKOM XMBOTY paaun NocTm3arba nyHe paBHONPaBHOCTY
n3mehy npunagHyka 3ajegHuua un rpyna Koju cy 36or cBoje pasnuunTocTy Y HEMOBObHUJEM
nonoxajy on rpahaHa koju npunagajy sBehnHckoj 3ajegHuUN, WTO j€ OUPEKTHO Yy CYyNPOTHOCTH
ca ynaHosuma 21. ctaB 4. n 76. ctas 3. Yctaa Penybnuke Cpbuje. Y HaBeLeHUM ynaHoBUMaA
YctaBa Penybnuke Cpbuje npeasuheHo je Aa ce He cMaTpajy AMCKPUMUHALMjOM nocebHe
Mepe koje Penybnnka Cpbuvja Mmoxe yBecTn paaun Nnoctnsakba NyHe paBHOMNPaBHOCTM LA UK
rpyne nuua koja cy CyWwTUHCKM Y HejegHakoM nonoxajy ca octanum rpahaHuma (4naH 21. ctas
4. YcTaBa), OOHOCHO [ia Ce He cMaTpajy AMCKPUMMHALMjOM NOCEOHM NPONNCK 1 NPUBPEMEHE
Mepe koje Penybnnka Cpbuja Moxe yBECTM Y EKOHOMCKOM, COLMNjanHOM, KYNTYPHOM 1
NONIMTUYKOM XMBOTY, paam Noctusara NyHe paBHONPasHOCTU U3MeNy npunagHuka
HauuoHanHe MawuHe 1 rpahaHa koju npunagajy BehnHmn, ako Cy yCMepeHe Ha yKnarame
N3pasnTo HEMOBOJLHUX YCNOBA XMBOTA KOju Mx nocebHo norahajy. Cynehn Ha ocHOBY
N3N0XEHNX YCTaBHMX 04penbun, LoHoCcUaL, Mepa Yuju je Lnib NocTuaarse nyHe
paBHONpaBHOCTU Mopa Aa byne uckbyunso Penybnnka Cpbuja, Tako aa ce noctasBiba
nuTare fa nv npefysnMare TakBux Mepa o4 CTpaHe pasnMynTux HUBOA OpraHM3oBama
BNacTu, Kao WTO je ayTOHOMHA NoKpajuHa, Moxe aa byne no3sorbeHo y Penybnuum Cpbujn?
Opyrum peunma, Hamehe ce gunema ga nv je yceajarse NpaBHUX akaTta U AOHOWeHe Mepa o4
CTpaHe opraHa ayToOHOMHE MOKpPajuHe y cknamy ca u3noxeHum ogpenbama Ycrasa Koje
npeneuhajy oa nocebHe mepe Mmoxe na ysene Penybnuka Cpbuja? OaroBop Ha NOCTaBbEHO
nuTare nexmu y saramy namehy nowrosaHa HaaneXHoOCTN ayTOHOMHE MoKpajuHe u
nocTM3arba NyHe paBHOMPABHOCTY Ha YnTaBoj Teputopujn Penybnnke Cpbuje, wTo je ex
constitutione unm TakBux Mepa. Y Tom cmucny, Tpeba nctahu na 6mu All BojsoanHa morna na
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npepy3me TakBe Mepe y obnactima opyWwTBEHOr XMBOTA Y KOjMa je HaanexHa camo Ha
OCHOBY 3aKOHOM yTBphHeHor, 0JHOCHO NpeHeceHor oBnawhema Koje canpXxu npeunsHe
KpuTepujyme y nornepy cagpXuHe, BpeMeHa Tpajarba n beHedpuumjapa TakBux Mepa, nnm
aHanorHo Mepama Koje y Uctoj obnacTtu gpywTBeHOr XnBoTta Beh noctoje Ha YNTaBoj
Teputopujn Penybnnke Cpbuije.

N3noxeHo Tymayere noyvBa Ha BPCTW HaANEeXHOCTU KOje NokKpajuHa uma u yctaeHe onpenbe
ynaHa 97. ctaB 2. YcTaBa, Koja npeasuha na Penybnuka Cpbuja, namehy octanor, ypehyje
0b6e36ehyje ocTBapmBake 1 3aWTUTy cnoboaa v npasa rpahaHa, Kao 1 YCTaBHOCT U
3akoHuUTOCT. MNojeanHe nocebHe oapenbe Yctasa nspuumTo npensuhajy na ce nocebHe mepe
CNpoBOAE y CKNaay ca 3aKOHOM, Tako Ja Ce MOXEe 3ak/by4nTu Aa je Hamepa ycTaBoTeopLa
6vuna na ce Mepe Ymju je unsb NoCTU3are NyHe paBHOMPABHOCTW, NN Cpa3MepHe
3acTyn/beHocTM cnpoBofe He camo y Penybnuum Cpbuju, Beh UCK/by4MBO 04 CTpaHe
Penybnuke Cpbuje n HeHnx opraHa.

Y TOM cmucny nocebHo je BaXHO Aa ce ykaxe ga 4naH 180. ctae 4. YctaBa npeasuba ga ce 'y
ayTOHOMHMM MOKPajuHaMa y KojuMa XUBM CTAHOBHULITBO MEWOBUTOr HALMOHA/THOM cacTaBa,
omoryhyje cpa3mepHa 3acTyn/bEHOCT HAUVOHANHNX MakMHA y CKYMWTUHaMa y cknagy ca
3akoHoM. [lakne, nako y 4ynany 179. YctaB nponucyje na ayToOHOMHeE NokpajuHe, camocTarsHo,
y cknany ca YctasoM u cBojuM CTaTyToM nponucyjy ypehere n HagnexXxHocT CBOjUxX opraHa v
jaBHUx cnyx6u, Beh y ctasy 4. cnegeher 180. unaHa, YcTae oAcTyna o U3/I0XXEHOT peleHra
nponucyjyhn na ce cpa3mepHa 3acTyn/beHOCT HAUMOHAMHUX MarbHA Y NOKPAjUHCKUM 1
NOKasHUM CKynwTMHama, kao nocebHa mepa 3a NocTr3are paBHONPaBHOCTU, oMoryhyje y
cknagy ca 3akoHOM. Hema cymHse [a je ycTaBoTBOpaL, TakBO pelleHe Nponmncao NCK/by4nso
pann obeszbehera NyHe paBHOMNPABHOCTU Ha Y1TaBoj Teputopuju Penybnmke Cpbuje. Y Tom
cmucny, Tpeba carnepatv U U3NOXEHE CTaBOBE O HeycarnaweHocTy ogpenbe ynaHa 20. ctas
3. HaupTta CratyTa All BojsoanHe ca YctasoM Penybnuke Cpbuje, ooHocHo Tpeba jacHo
3ak/byuntn ga Ctatyt All BojsoamHe npema noctojehem yctaBHoM ypehery Penybnvke
Cpbuije, He MOXe [a npey3me HaaNeXHOCT 3a yBohere NocebHUX Mepa 3a NocTU3arse nyHe
PaBHOMPABHOCTW, HUTK CMe fa nponuwe 6naHko osnawhere oa ce TakBEe MEPE MOTY YBECTMH,
He npenBMOEBLIV MPUTOM Yak HM BPCTY akarta kojuma bu ce TakBe Mepe yBene, Hu
HaO4NEeXHOCT opraHa 3a npeny3umarse TakBux mepa. Ltasuwe, nanoxeHa onpenda Haupta
CratyTta 3aBpebhyje nocebHy naxy 1 360r Tora wTo npensuha ysohere nocebHNx Mepa 3a
NOCTM3are NyHe PaBHOMPaBHOCTM CaMo Y KOPUCT NpunagHuka 3ajefHuua u rpyna Koju cy
360r CBOje pa3nMuYNTOCTM Y HEMOBOJBHMjEM MONOXAjy 04 rpahaHa Koju npunaaajy BeNnHCKO]
3ajeoHuun. Huje Tewko npenosHatu aa cy tsopum Haupta CtaTyTta 3anpaBo nmanu y smay
yBOheHe nocebHmx Mepa y KOpUCT camo npunagHika HauMoHanHUX MarbuHa, y3 BULHO
N30CTaBbakbe NPONMCcUBaHba TakBUX Mepa y KOPUCT nnua nnm rpyne nuua Koja cy CywTUHCKN
y Heje4HaKoM nonoxajy ca octanum rpahaHuMa, Kkao Wwto 1o YnuHKu Yctae Penybnuke Cpbuje.
LOpyrnm peunma, TBopum Haupta CtatyTa, He caMo WTO Cy NPeABMAENMN PEWEHE KOje Huje Y
cknagy ca YctaBoM, Beh Cy TakBO pelere Nponucani camo y KOPUCT HaUMOHaNHUX MarnHa,
WTO je jow jegaH o4 ookasa fa uMm je Hamepa ga ctatytom All BojsoanHe nssplue
NPEKOMMNOHOBaH-Ee MONIMTUYKOr CUCTEMA U MOCPEOHO YBeay KOHCTUTYTUBHOCT Hauuja y
NOKpajuHun.

TakBa Hamepa ce jow 6orbe yoyaBa y YnaHosuma 22, 24. n 25. Haupta CratyTa koju ¢y
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Takohe y cynpoTHOCTM ca BaxkehnM yCTaBHUM 1 3aKOHCKUM pelermnma. YnaH 22. HaupTa
CratyTa npegsuha fa npunagHuumM HauMoHaNnHNX 3ajefHuua Koje YnHe 6pojuyaHy MarbuHy y
yKYMHOM cTaHoBHUWTBY All BojsoanHe yxuBajy nocebHy 3awTuTy 1 cBa npaea koja cy akTuma
Penybnuke Cpbuje rapaHToBaHa HauMoHanHMM MawnHama. Hasenenn unan Hauprta CrtatyTa
cynpoTaH je cnosy n oyxy Ycrtaea Penybnuke Cpbuje n3 Hajmarbe asa pasnora. Hajnpe,
cynpoTaH je YctaBy n Baxehem 3akoHonaBcTBy 36or Tora wrto Yctas Penybnvke Cpbuje un
Baxxehe 3aKOHO4aBCTBO YOrWTe He No3Hajy KaTteropvjy ,HaumoHanHe 3ajegHuue”, seh cey
HMIMa KOPUCTW CaMo Mnojam ,HaunoHanHe MaruHe® 1 passuja camo KOHLENT npasa v 3awTunTe
HaunoHanHux mamunHa. lWrasmwe, HaBeneHn ynaH 22. Haupta CtatyTta npencras/ba jow jeaaH
nokywaj na ce All BojsoguHa y4yvHu rapaHToM npaea v HABOOM OpraHM3oBaHa BnacTu Koju
jemuu 3awTnuTy npaea. pyrum peduma, ymMecTo Aa y>XuBajy npaea 3aTo WTO UM UX rapaHTyje
npxasa Cpbuja koja no ynaHy 97. Tauka 2. Ycrasa ypehyje n 06e3behyje octBapmBarse u
3awTuTy cnobona u npaea, NPUNagHNLMA HALMOHANMHMX MakKHa Ta nNpasa U 3aWTuTy YXnBajy
Yy U3MEeHEHOM CBOjCTBY, Kao NpunagHnLnM HOBe KaTeropuje ,HaunmoHanHux 3ajegHuua’ jep um
TO rapaHTyje ctatyT All BojsoaunHe.

Ia ce Hauptom CtatyTa nokywasa n3ameHa nofiMTu4kor cuctema n cteapame
KOHCTUTYTUBHOCTM HALMOHANMHMX 3ajedHnua y nokpajuHm y Mogeny KoHcouujaumje jacHo
ceenoye n ogpendbe ynaHa 24. Haupta CtatyTa Kojuma ce nponucyje cpa3mepHa
3aCTyn/bEHOCT NpunagHuka ,HaunmoHanHnx 3ajegHuua” y nokpajuHCcKuUM opraHmMa u
opraHu3saumjama koja ce cnposoau of ctpaHe Bnane All BojsoaunHe koja je, Ha OCHOBY
NoKpajuHCKe CKYMNWTUHCKE oanyke, OyXHa Aa npefy3me nocebHe Mepe n akTUBHOCTU y LNIbY
nocTuaarba cpasMepHe 3acTyn/beHocTu. HaBeneHa oapenba ynaHa 24. Haupta Ctatyta Huje
y cknagy ca yctasoM Penybnuke Cpbuje Hajnpe 36or Tora wto Ycrtas Penybnuke Cpbuje
npaBsu jacHy pasnuky uamehy cpasmepHe n ogrosapajyhe 3acTyn/beHOCTU npunagHuka
HaunoHaNHMX MamnHa Koje Besyje 3a yyewhe MarbmHe y pasnmynTm BUOOBMMA jaBHOT
xunBoTta. Hanme, Yctas Penybnuke Cpbuje y unany 180. cTas 4. nponucyje oa ce y
ayTOHOMHMM MOKpajuHama y KojuMa XUBW CTAaHOBHUWTBO MEWOBUTOr HAUWOHANHOM cacTasa,
oMmoryhyje cpasMepHa 3acTyn/beHOCT HAaUMOHANHUX MarnHA Y CKYMnwTMHaMa, y cknagy ca
3aKOHOM, 00K Y 4ynaHy 77. cTas 2. npegsuha ga ce npu 3anowsbaBamy Y OPXaBHUM OpraHuma,
jaBHUM cnyx6ama, opraHnuma ayToOHOMHE MOKpajuHe v jeaAnHuLa nokanHe camoynpase Boau
padvyHa 0 HauMOHaNHOM cacTaBy CTAHOBHUIWTBA U 0AroBapajyhoj 3acTyn/beHoCTy npunagHuka
HauMoHanHux MamuHa. akne, Yctae Penybnuke Cpbuje jacHo npeasmba aa ce y CKynwTuUHM
Al BojsoanHe Mopa oMoryhntu cpa3mepHa 3acTyn/beHOCT MakbMHa, Y CKady ca 3aKOHOM,
LOK Ce Npu 3anowrbaBarsy y NOKPajMHCKUM OpraHuMa Bo4uM padyHa O HauMoHanHOM cacTaBy U
oarosapajyhoj 3actynmeHocTu. 3a pa3nuky on HaBeneHux oapenbu Ycraea, Haupt CtatyTta
Al BojsoanHe cpa3MepHy 3aCTyn/beHOCT Be3dyje 3a CBe NoKpajuHCKe opraHe u opraHusauuje.
ltaBnwe, HaBeaeHa ogpenbda Haupta CtatyTa, bynyhn na ce ogHOCK Ha NOKpPajuHCKe
opraHe, a Tume n CkynwtmHy Al BojsoanHe, Huje y cknany ca YctaBom Penybnvke Cpbuje
36or Tora wto 4ynaH 180. cTas 4. YcTasa jacHO Nponucyje fa ce cpasmepHa 3acTyn/beHOCT Y
CkynwtwnHu Al omoryhyje y cknagy ca 3akoHOM, ook Haupt CtatyTta nponucyje na mepe 3a
NnoCcTM3ame cpasMepHe 3acTyn/beHOCTU Npedy3nma Bnana All, Ha OCHOBY nokpajuHcke
CKYNWTWHCKE oanyke. JacHO ce MOXe 3aKk/by4MTu fa TakBe Mepe, YKOMNKO Ce He npeay3umajy
Ha OCHOBY 3aKOHa, 0AHOCHO ako X Npeny3nMajy NokpajuHcKn opraHm camo Ha OCHOBY
noKpajuHcke oanyke, MOry Aa yTu4y Ha jedHakoCT 1 paBHOMNPaBHOCT rpahaHa y Penybnuun
Cpbuijn.
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MocebHy nax by cBakako 3aBpehyje n unaH 25. Haupta CtatyTa kojum ce y cTaBy 1.
npensuha na ,npunagHuLmM HaLMOHANHMX 3ajeHnua Kojyu YmHe 6pojuyaHy MarsuHy y yKYMNHOM
ctaHoBHMWTBY Al BojBoauHe, Npeko n3abpaHux HaumoHanH1x caBeta ocTeapyjy 0b6nmk
ayToOHOMUje, OCHMBAjy YyCTaHOBE, CaMOCTaiHO O4NyYYjy UNn y4ecTBYjy Y O4NYy4YnBaKy Yy
nuTakuMa u3 obnactu obpasosamsa, Kyntype, ynotpebe jesanka n uHgpopmmcama“. Mako
prima facie nanoxeHa onpenba Hauprta Ctatyta n3paxasa cMucao 4naHa 75. ctas 3. Ycrasa
Penybnuke Cpbuje, nnak ce nax/bUBUjUM carnefaBareM U CUCTEMATCKUM TyMayer-eMm
Hauprta CtaTtyTa MoXe 3ak/by4yuTu Aa je oHa y CynpoTHOCTM ca CMOMEHYTUM YnaHom YcTasa.
YnaH 75. cTaB 3. YcTaBa npeasuha ga npunafHuLM HauMoHaNnHNX MaksnuHa Mory nsabpatu
CBOje HaumoHanHe caseTe, y CKnagy ca 3akoHOM, pagu ocTBapera npasa Ha camoynpasy y
KynTypu, obpasoBamy, obasewTtaBary 1 cnyxbeHoj ynoTpebu jeauka n nucma. Ca opyre
cTpaHe, Haupt CratyTta npeasuha na npynagHium mMamunHa, 3anpaso ,HaunoHanHNX
3ajeaHnua“ kako nx Haupt CtatyTa Hasuea, Npeko n3abpaHux HauMoHanHWX caseTa
ocTBapyjy obnuk ayToHoMuje, He npeumanpajyhu npuTtom o KakBoj je ayToHoMuju ped. [lakne,
yCTaBHM KOHLENT camoynpase Koja ce NpunagHuLmMMa MarbrHa rapaHTyje y obnactu
obpasoBarba, KynType, obaselwTaBarba 1 cnyxbeHe ynotpebe jeauka u nucma, 3amersyje ce
,00/TMKOM ayTOHOMMjE” KOjU Ce Yak U HOPMATMBHO pa3fBaja 04 caMOCTasIHOr OAlyyMBaHsa Nn
yyecTBOBaHa y 04NlyunBamy y nutarkuma ua obnactm obpasosarsa, Kyntype, ynotpebe
jeanka n nHdopmncarba, 6e3 jacHor ogpehusarsa npupoae, cangpXmHe 1 CMUCNA TakBor
,001Ka ayToHoMMje"“. YKONnNKO ce n3noxeHa onpenba ynana 25. ctae 1. Hauprta Crartyta
cucTemMaTcku Tymadm n carnena y KoHtekcty ynana 30. ctas 2. Haupta CtatyTa Kojom ce
npensuha na CkynwtnHa All BojsoanHe Moxe OOHETU NOKPajuHCKY CKYNWTUHCKY O4NYKY
KOjoM npuBpeMeHo ypehyje nutarba oa penybnuykor 3Havaja o Kojuma Huje AOHECEeH 3aKOoH
(T3B. MPMBPEMEHO ypehrBarbe), WTO je jedaH oA Hajrpybbmx BUaoBa NpoTMBYCTABHOCTU U
y3ypnauuje penybnnykux HapnexHocTun, o yemy cmo Beh rosopunu, a umajyhm y suay na
3aKoH 0 n3boprma 1 opnawherbnMa HaUuMOHaNMHUX CaBeTa HaUMOHANMHUX MarbMHa Ha
penybnMyKoM HUBOY jOw YBEK HUje OOHET, MOXE Ce caMO NPeTnocTaBUTK kakas 6u 1o ,,0061mk
ayToHOMMje" morao na byane ako 6u 61o ypeheH nokpajuHCKOM 04/1yKOM KOjOM Ce NPUBPEMEHO
ypehyje ayToHOMMja HAaUMOHaNHUX 3ajegHuua y BojBoanHn v HagnexXxHOoCTU HaunoHanHnX
caseta. Cnepehn norvky TBopaua Hauprta CtatyTa, OCHOBaHO Ce MOXe npeTnocTasmTi ga bu
Ce HEKOM MOKPajuHCKOM 0LlyKOM KOjoM 61 ce 360r nomMakskara penybnnykor 3akoHa o
HaOneXHoCTMa HauMOHaNHNX caBeTa NPUBPEMEHO ypeaunm To NuTame, Morio NpeasnaeTu
[a HauuoHanHu caBeTn HaUMOHANHNX MarbMHa MOry CBOjUM OMNWTKM akTuMa NpYBPEMEHO Aa
ypene nutara 04 3Havaja 3a ,HaunoHanHe 3ajegHuue” 3a TepuTopujy Kojy Hacerbasajy
HMXOBMW NPUNALHULN, aKo Ta NUTaksa HUCY perynmcaHa penybamykuM 3aKOHOM, UK
nokpajuHckom ognykom. Kakas 6u 10,0611k ayToHOMMje" TEK BMO, HMje TewwkKo
npeTnoctasntu!

[la n3noxeHa npeTnocTaBka HWje camo nyka KOHCTpyKLUMja jaCHO cBeno4n cTaB 2. 4naHa 25.
HaupTta CtatyTa kojum ce npensuha na All BojsoanHa, y okBUpY CBOjUX Npasa u Ay>XHOCTW,
noBepasa BpleHe NojeANHNX NOcnoBa HaUMOHAaNHUM CaBeTUMa, NN NX yKibydyje y
oanyymnsarse n 06e36ehyje cpancTea 3a Bplerse Tux nocnosa. Oea HaBedeHa oapenda
HaupTta CtaTtyTa Takohe 3Ha4ajHO 04CTyna o4 yCTaBHUX pelera u noctojeher
3aKkoHogascTBa. Hanme, ynaH 178. ctaB 2. YcTtaBa jacHO npegsuha ga ayToHOMHa nokpajuHa
MO>e 04/lyKOM MOBEPUTU jefMHMLaMa NoKanHe camoynpase nojeguHa nutara U3 cBoje
HagnexHoctn. akne, npema YcTasy, ayTOHOMHA NOKPajuHa MOXe NOBEPUTM CaMo NuTara
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N3 CBOje HaaNeXHoCTW, 3anpaBo U3BOPHE HAANEXHOCTU, M TO CaMo jeanHuuama nokanHe
camoynpase. Haupt Ctatyta MehyTnm, He camo fa npensmha MoryhHoOCT nosepasara
nocnosa v HaumoHanHuM casetuma, seh npegsuha n moryhHocT na BojsoauHa nosepu
nocnoee ,y OKBUPY CBOjMX NMpasa v Oy>XHOCTU®, WTo oTBapa nutawe ga nv Haupt Cratyta
[03BO/baBa MOryhHocT npeHoca Beh noBepeHux nocnosa og ctpaHe Penybnvnke? YKonuko cy
TBOpUM Haupta CtaTtyta mmanu y Buay takey MoOryhHOCT, yTONUKO je ped O jow jefHOM Buay
rpybe npotmBycTtaBHocTu. LTaBuwe, HaBeneHa ogpenba ynaHa 25. ctae 2. Haupta CratyTta
HWje y cknany Hu ca Baxehum 3aKOHOM O 3awTuTy npaea 1 cnobona HauMoHaNHNX MaksnHa
Koju y cBoM ynaHy 19. ctae 10. npeasuha na ce neo osnawhersa n3 obnactn obpasoBamsa,
KynType, uHcpopmmcama n cnyxbeHe ynotpebe jeanka u nmcma Moxe noBepuTiu
HauMOHaNHUM caBeTMa HauMOHaNHUX MamKHa, a apxasa he 06e3beanTn ouHaHcujcka
cpencTea notpebHa 3a Bpwere oBux HagnexHoctn. Cynehn npema HaBeaeHoj oopenbu
ynaHa 19. ctaB 10. 3akoHa 0 3awTUTK Npaea 1 cnoboaa HauMOHANHNX MakbUHa, caMo ApXasa
MOXe caBeTuMa NpeHeTn 4e0 jaBHMX oBnawhera y obnactnma obpasoBarba, KynType,
nHdpopmucara n cnyxbeHe ynotpebe jeanka n nucma.

Tpeba ykazaTtu n Ha oapenbe 4naHa 40. Haupta CtaTyTa Koje 3Ha4ajHO o0ACcTynajy on
Baxehux pelwerba cagpXxaHux y 3akoHy 0 3awWTuTy npaea u cnobona HauMoHanHUX MamuHa.
YnaH 40. HaupTta Ctatyta npeasuha ysohewe CaBeTta HauMOHaNHMX 3ajeaHunua Kao
nocebHor Tena CkynwTuHe (cTas 1) koje je oBnawheHo nga CKynwTuHN faje MUWIbEHE NP
pelasary NUTaHa U3 heHe HaANeXHOCTU Koja Ce NOCPEOHO UM HEMOCPEOHO TU4y
OCTBapvBarba Npaea HauMOHaNHNX MakbUHa, a HApPoYMTO y 0bnacTtum KynType, obpasoBarba,
jaBHOr HpopmMmucarsa n cnyxbeHe ynotpebe jeauka n nucma (ctae 7). NMocebHy naxHy
3aBpehyje cactas Tor Tena — npema Haupty CtaTtyTa nonosmHa 4naHosa ce bupa u3 pena
nocnaHuka Koju ce nsjalrbasajy kao ,ApunagHuLmM HaunoHanHe 3ajeHnue Koja YiHu 6pojuany
BehurHy" y yKynHom 6pojy ctaHoBHUWTBA BojsoanHe, ok ce opyra nonosmHa 6upa ua pena
nocnaHuka ,Koju ce ugjawHasajy kao npunagHuuM HaumoHanH1Mx 3ajefHnua Koje YnHe
6pojyaHy MammHy“ y yKynHoM 6pojy ctaHoBHMwWTBa BojsoanHe. Haupt CtaTtyta npeasuha un
3aHMM/bMBO pelere npema kome CaBeT HauMoHanHMX 3ajegHuua oanyke noHocu sehnHom o
yKynHor 6poja cBojux 4naHoBa (ctaB 8). OctaB/bajyhm no cTpaHu nuTame kako je moryhe
noctuhy paBHONPaBHOCT HaumMoHanHMx 3ajegHuua kojy Haupt CrtaTtyta npoknamyje, yKonmko
ce y Tesny cacTaB/bEHOM Ha NApUTETHO] OCHOBM Of NpeacTaBHMKa HaumoHanHe sehuHe un
HauMoHaNHUX MarbnHa, oanyke foHoce BehHOM rnacoBa, naxky Tpeba ycMeputy ka nutamy
NCTUCKMBAaHA HALMOHANHNX caBeTa HaLMOHaNHUX MaHuHa N3 NOCTynKa OOHOWeHa
CKYMNWTWMHCKUX O4NyKa Yy NUTarrMa 04 3Ha4yaja 3a HaumoHanHe mawunHe. Hanme, npema
Baxehem 3akoHy 0 3awTnTK Npasa 1 cnoboga HaumoHanHUx MarbmHa (4naH 19. ctas 8)
opraHv TepuTopujanHe ayToHOMUje 3aTpaxumhe NpuaMkom oanyydmsama o nurtammma 13
obnacTu kyntype, obpasoBarsa, MHpopMncarsa u cnyxbeHe ynotpebe jeanka n nucma
MULWbEHE jeOHOr, NN BUWE HaLUMOHanHMX caseta. 3a4yno, Haupt CrartyTa, ymecTo aa
npensuan ga he CkynwTuHa BojsoanHe, Npunnkom oany4meara o0 NUTaknuma n3 HeHe
HaanexHocTn y obnactu Kyntype, obpasoBarba, jaBHOr UHCpopMMcarsa 1 cnyxbeHe ynotpebe
jesnka v nucma, 3aTpaxnTn MULWLbeHE HAUMOHaNHUX caeeTta, nponucyje na he Takeo
Muwberse gatv CaBeT HaUMOHaNHMX 3ajegHnua, WTo HABOAM Ha 3aK/byyak [a ce TakBo
MULWbeHe Hehe TpaxXuTn 04 HauMoHaNHNX caBeTa, a WTo 3aTuM BOAM U 3aK/byyKy da he
HaumnoHanHu caBetn 6UTKM oHeMoryheHu oa y4ecTByjy Y NOCTYNKY AaBakba MULSbEH-A.
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Mnak, ynHn ce pa Hamepa TBopaua Haupta CtatyTa Huje nwnay ToM, Beh y cacsmm
npyradvjem npasuy. Hamme, 4ynaH 40. ctas 9. Haupta CratyTta npegsuha na ce Ha4uH paga u
n3bopa caBeTa HaUMOHANHNX 3ajefHNLa ypehyje NOKPajHCKOM CKYMNWTUHCKOM O4NTyKOM U
MocnosHukom CkynwTtunHe. Nmajyhin y sugy na Haupt CtatyTta npeasuha na ce 4naHosu
CaeTta 6upajy 13 pena nocnaHuka, anm octassbajyhn NokpajuHckoj oanyum na 1o NuTakse
netareHuje ypeau, n 6yaoyhn na 3akoH 0 3awTuTu npaea u cnobona HauMoHaNHMX MakuHa
nponncyje fa HauuoHanHW caBeTv NpeacTaB/bajy HaunmoHanHe MarbuHe y obnactuma
obpasoBarba, KynType, nHopmmcara u cnyxbeHe ynotpebe jesavka n nucma, Wro cy npema
Haupty CtatyTa cBe HagnexHocTn CaBeTa HaUMOHaNHUX 3ajedHKLa, OCHOBAHO CE MOXe
npetnocTasmTy ga cy Tsopum Hauprta CtaTyTta 3anpaBo nmanu Ha yMy a ce HakoH ycBajaHa
CratyTta y npefnoXeHOM TEeKCTY, CKYMNWTUHCKOM 041yKOM Npeasuan Heku Bua yvyewha
HaumnoHanHux caeseta y n3bopy NOKPajUHCKMX nocnaHuka koju he 6utn ynaHosm CaseTa
HaunoHanHux 3ajegHuua. YKonuko ce tome noaa na Haupt Cratytay ynaHy 35. ctas 2.
npensmha na ce nocnaHuum 6mupajy Ha HenocpeaHUM n3boprma, TajHUM rnacarem, MoXe ce
nohu 0o 3ak/byyka ga cy teopum Haupta CtaTtyTa Mmoxga nMmanu y Buy Mogen npema Kkome
6v ce 15 nocnaHvka 13 pefa HaumoHanHUX MarbHa Ha HenocpenHUM n3bopuma oamax
6upano n 3a 4ynaHose Tor Tena CkynwTuHe BojsoanHe. OBakBa naeja o pesepsucaHom 6pojy
MaH4aTa 3a npunagHyke nojeAMHNX HaUMOHaNHNX MakuHa je y octanom seh n bunay
npouenypu CkynwtuHe Al BojsoanHe y Bugy Ognyke o nuameHama un gonyHama Ognyke o
n36opy NoKpajuHcKmx nocnaHmnka, Tokom 2007. roguHe. Hasepena Opnyka Taga unak Huje
6una noHeTa 360r HegocTaTka NoApLKe AoBO/BLHOr Bpoja NokpajuHckMx nocnaHuka. Ha taj
HaumH 61 ce Ha OCHOBY HOBOYCBOjEHOr cTaTyTa NocTUrno pesepsucame 15 mectay
CKynwTMHM 3a NocnaHMKe HaunoHanHUX MarbMHa 1 TO Y rpynu nocnaHuka Koju he ce bupatu
no nponopunoHanHom cuctemy, byayhm na Haupt Ctatyta 3agpxasa pelere Koje
MMAAnUMpa KoMbrHoBare BENMHCKMX U MponopumnoHanHux nabopa. Y nora HaumoHanHux
caBeTa HauMOHaNHMX MaksnHa y NOCTynKy HenocpenHux n3bopa ynaHosa CaseTa
HaLMOHanHUX 3ajegHunua morna 6u ga 6yne npunpema nocebHmx bupadkmx cnmckosa
npunagHuka marbuHa, anu 6u TakBo pewere 61no HeycTaBHO 3aTo WTO 61 BOAMNO
hopmMuparsy nocebHmx brpaykmx cnmckoBa U ABOCTPYKOM Mpasy rnaca npunagHuka MaksuHa.
C npyre ctpaHe, ykonuko 6u ce ynaHoen CaBeTta HauMoHanNHUX 3ajefHuua mnak bupanu
HakOH KOHCTUTyncara CkynwTuHe BojsoanHe, ynora HaunmoHanHMx caBeTa HauMoHanHNX
MarbmHa Morna 6w pa 6yne npecynHa y onabupy ynaHosa CaseTa M3 pefa nocnaHvka Koju ce
n3jalwrbasajy Kao NpunagHNLM MamKHa, WTo 6u Takohe 61MNO NPOTUBYCTABHO pellerse jep bu
yBENNKO NpeBasnnasunio ynory HaumoHanHux caserta HaumoHanHux MmamunHa. Y cBakom
cnyuyajy, npeasuhare CaBeta HaunoHanHux 3ajegHuua y Haupty CtatyTta y 0BakBoM, joL
yBEK HEeJO0BO/bHO jaCHO pa3BMjeHOM KOHUeNnTy, NpeacTas/ba nocneauuy naeje o ysohewy y
MOKPAajUHCKY CKYMNWTUHY ropHer ooma, Kao gomMa HaunoHanHux 3ajenHuua, Koja je Tokom 2007.
rognHe 6una npencTaBbeHa jaBHOCTM Y jeAHOM o npegHaupTa Ctatyta yTBpheHor on
CTpaHe Tagawmer cactasa MaspwHor seha All BojsoauHe.

Ha ppyra rnasa Haupta CtatyTta (4naH 20—26) CywTMHCKM He npeacTas/ba ypehneare
Ha4yMHa Ha Koju ce AyTOHOMHa nokpajuHa BojsoanHa ctapa 0 ocTBapusBarsy /by ACKUX U
MaHbMHCKMX NpaBa, Beh je NpoknamMoBarbe HOBUX JbYACKMX U MaHWHCKUX MpaBa U HaunHa
HMXOBOI OCTBapuBama koje Yctas Penybnuke Cpbuje He no3Haje, WTO 3a Nocnennuy Moxe
na uma HejeoHakocT rpahaHa Penybnuke Cpbuije, Buam ce 1 Kpo3 jeanHy oapeady y okBmpy
Te rnase Koja Huje nocseheHa HaumMoHanHNM MarmHama. Hanme, ped je o ynany 21. Haupra
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CrartyTa Koju nponucyje nocebHy 3awTuTy Majke n geteta. Taj ynaH Haupta Ctatyta y cBOM
ctaBy 1. npeasuha aa All BojsoauHa 06e36ehyje nonartHa v oonyHcka npaea npasa u
3awWTmnTy, O4HOCHO BUWW CTEMNEH 3allTUTE NpaBa Aeue, TPpyaoHuUa, Majkm TOKOM NopoanbCKOr
04CyCTBa U CaMOXpaHnx poamnTerba ca aeuom. ManoxeHa ogpenba Haupta CratyTta Huje y
cknagy ca Yctasom Penybnuke Cpbuje He camo 36or Tora wto YcTaB y YnaHy 66. ctas 1.
npenBuha na nopoauua, Majka, camoxpaHu poanters n gete y Penybnuum Cpbuju yxusajy
nocebHy 3aWTUTY, UCK/bYYMBO Y CKNaly camo ca 3akOHOM, a He y cknamy ca NnokpajuHCKUM
cTaTyTOM Uam oanykom, Beh u 36or Tora wro 6m obesbehnBare 0oAaTHMX U AOMYHCKUX NpaBa
3Ha4MNo cTBapare HejeaHakocTy Mehy rpahaHuma Penybnuke Cpbuje. dpyrum peunma,
yKONuKo 61 ce yCcBojuno NpeanoxeHo pewemne, yTonuko u rpahann Penybnnke Cpbuje kojn
XuBe Ha Teputopujn Al BojsoanHe 6unn npuBmneroBaHn y 0HOCY Ha octane rpahaHe y
norneny 3awTuTe npaea geue, TpyoHUUA, Majku 1 camMOxXpaHux poauTtersa Wwro notephyje
n3pnunTo npensmharse ,Buwer creneHa 3awTtmnte”. OCHOBaHO Ce MOXe NOCTaBMTU NUTaHe y
OOHOCY Ha kora he geua, TpygHUUe, Majke 1 camoxpaHun poantern y BojsoanHn yxmeaTu
,BULLN CTENeH 3awTunte”. AKo ce MUCNNNIo Ha octane rpahaHe Penybnuke Cpbuije, a
o4MrnegHo je pey o TakBOj HAMepwn TBopaua cTaTyTta, OHAa ce TMMe Hapyllasa CUCTEM
coumjanHe 3awTnTe KOjU UHaYe, npema YynaHy 97. Tayka 10. YcTaBa, ypehyje n obesbehyje
Penybnuka Cpbwja.

lMpaBHa aHanuaa nokasyje aa je Haupt CtaTtyta BojsoanHe HenpuxeBaTt/bmB 1 ca CTaHOBULWTA
Baxeher YcraBa u ca cTaHOBUWTA MHTepeca rpahaHa u ca CTaHOBMILTA HALMOHANHNX U
npxaeHux nHtepeca Cpbuje. 36or Tora je HEONXOOHO Aa ce y OKBUPY npenBuheHe npaBHO
BasbaHe npouenype yTepan Hoeu Haupt CtatyTta BojsoamHe koju he 6utn y noTnyHoCTH y
cknagy ca Yctasom Penybnuke Cpbuije.
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