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Mpepnor ctatyta All BojgoanHe ynyheH je HaponHoj ckynwtunHn Penybnmke Cpbuje koja no
YcTaBy Aaje NpeTxofHy carnacHoCT y MOCTYNKY HeroBor goHowemna. [Jok ce npubnuxasa
TPeHyTak HajaB/beHOr ycBajara cTaTyTa, TUWNHY YO4/bMBOI N30CTaHKa jaBHe pacnpase o
TOM aKTy TeK CnopafnyHO NPEKNHyY ONpPeYHN CTaBOBU pasnn4mMTmx aytopa Koju ce kpehy vy
pacnoHy oA rnopudukaunje npasHe 3awTnTe MynTUKynTypanm3ma n cteaparba ycrnosa 3a
npuBpenHn paseoj 1 6pxe eBpPOMHTErpaLmje Koje Taj akT HaBogHO omoryhagea, no
cTpaxoBawa [a ce HMMe yrpoxasa Cprcku HapoL 1 cTBapa HoBa Ap>Xasa HaunoHamHuX
MarbmHa Ha Teputopuju  Cpbuje. Hecymmimeo je na MNpennor ctatyta All BojsoamHe
3aBpehyje NocebHy Naxby 1 N3NUCKYje TeMesbHy YyCTaBHOMNPAaBHY aHanu3y jep ce HajBULKNM
NpaBHUM aKkTOM NOKpajyHe Oarbe pas3Buja YCTaBHOMPABHU CUCTEM 3eMsbe. YNpaso 360r Tora,
0Baj paj Koju npencTas/ba CKPOMHM MOKYLWaj HayyHe aHanuse, y cpeluiuTe naxHe ctaeba
nnTare ogHoca MNpepnora ctatyta npema rpahaHcTBy Koje je OCHOBHO KOHCTUTYTUBHO
Hayeno NonnTuYKe opraHnsauuje.

CVNCTEMCKE HEJACHOTRE YCTABA CPBENJE

Yctae Penybnuke Cpbuje n3 2006. He canpXu jacHa pellera kojuma ce ypehyje onHoc
n3mehy BUWEHAUNOHANMHOCTY 1 rpahaHcke jeAHaKOCTU 1N CyBEPEHOCTU, Kao HU OOHOC u3Mehy
BULWEHALMOHAHOCTLN 1 ApXaBHOr ypehewa. YcTaBHe oapenbe He npeactaBrbajy AOCNeLHO
n3sohemre ogpeheHe KoHUenuuje Koja je jacHo U HeABOCMUCNEHO yrpaheHa y yctaBHOMpaBHe
Temerbe ApXase.

Ca nopyre cTpaHe, Hapo4nTo nonasehu o yctasHe ogpenbe na je Cpbuja gpxasa cpnckor
Hapofha u cBux rpahaHa, MoXe ce NOCTaBUTU NUTare Aa v Cy paBHOMPaBHU rpahaHu, Kao
HOCMOUW CyBEPEHOCTW, PaBHOMPABHW M Kao NpunagHnum pasnuumtux Haumja? Mlako Yctas y
4ynaHy 75. ctas 1. npeasuha na ce npynagHMuMMa HauMOHaNHNX MakbuHa, nopes npaea Koja
cy YcTtaBoM 3ajamyeHa cBuM rpahaHnma, jemye n gogartHa, uHavnsmuayanHa uam KoneKkTnsHa
npaea, rpahaHu cy ex constitutione pasHonpasHU 1 Kao NpUNagHULM PasnnynTuUX Hauuja.
M3noxeHn 3akrbyyak npouctmye n3 ynaHa 19. Ycrasa Koju je npensmaeo CBpXy yCTaBHUX
jeMcTaBa MarbMHCKUX Npasa nponucyjyhn na jeMcTBa MarbMHCKUX Npasa CnyXxe o4vyBamy
FbYICKOT OOCTOjaHCTBA 1 OCTBaperby NyHe cnobone U jedHakoCTW CBakor nojeanHua y
npaeBegHOM, OTBOPEHOM 1 OEMOKPATCKOM OPYLWTBY, 3aCHOBAHOM Ha Hayeny BnagasvHe
npasa. Jakne, npunagHuumma marbmHa

jemMye ce popartHa - MamUHCKa npasa
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na 6u odyBanu cBoje AOCTOjaHCTBO U OCTBapunM nyHy cnoboay u jeaHakocT y Penybnuum
Cpbwijn Kao OTBOPEHOM M AEMOKPATCKOM APYIITBY 3aCHOBAHOM Ha BNafaBUHM NpaBa U TO ce
jeMYye yCcTaBoM

KOju [OHOCe CBU rpahaHn Kao Hocuoum cyBepeHoCTU. HauymH ocTBapuBarsa ycTaBom
3ajaMyeHunx JogaTHUX MakbMHCKMX Npasa perynuile ce 3akoHoM. O npoknaMoBaHe
paBHonpasHOCTM rpahaHa, Kojy He HapyllaBa yCTaBHO jeMCTBO A04aTHUX MaHWUHCKMX Npaea,
nnak ce ogctyna y 4nady 79. ctas 2. Ycrasa koju npensuha na ce

NOKPAjUHCKMM nponucuma, fakne aktuMma cnabuje npaeHe cHare og YctaBa u 3akoHa, Mory
yCTaHOBUTM [JojaTHa rnpasa npunagHuka HaumoHanHux marmnHallll

Hoaywe, YctaB nctuye ga ce TO YMHU Yy cKnaay ca YCTaBOM U 3aKOHOM, anu Huje jacHo wTa
6v 6una cBpxa Ao4aTHUX npaBa koja HUCY 3ajaMyeHa YCTaBOM, Kao WTO HMje jaCHO HK Kako je
mMoryhe npaea yCTaHOBUTW aKTOM HUXeE MpaBHe cHare of yctaea v 3akoHa. Y ToM cmucny,
Tpeba uctahu ga n3noxeHo onpehere Huje y carnacHoCTU ca YCTaBHUM HAYenom na ce
3aKOHOM MpPOMNnCyje Ha4ynH ocTBapmBarea JbyOCKUX M MarWUHCKUX NpaBa, ako je TO0 YCTaBoM
n3pnynTo npensuheHo. YcTasHo ynyhmeBarwe Ha 3aKOHCKO perynvcame HavmHa
ocTBapvBarba NojeanHUX MarUHCKUX npaesa Hamehe MehyTuM  je4HO BaXXHO NUTame — Kako
Ce Ha perynucare Ha4yvHa ocTBapmBarba MakbMHCKMX NpaBa ogpaxasa pasrpaHnyere
HaanexHoctn namehy Penybnvke n HUXMX HUBOA OpraHM3oBaHsa BNacTu (ay TOHOMHA
nokpajuHa n nokanHa camoynpasa). dpyrum pednma, 6yayhu na je 3aKoH akT LeHTpanHe
BNnacTtu, Aa N1 je ycTaBoTBOpaL, BOAMO payyHa fa pasrpaHuyere HagnexHocTn nameny
pPas3nMYMTUX HMBOA BNACTU HE yTUYE HA jeAHaKOCT 1 paBHOMNPABHOCT rpahaHa n CUCTEMCKN
KBanuTeT YCTaBHUX pelema.?

Ca ppyre cTpaHe, HapounTo nonasehu on yctasHe onpenbe na je Cpbuja opxasa cprnckor
Hapoga n cBux rpahaHa, MoOXe ce NOCTaBUTU NTare Aa v Cy paBHOMPaBHU rpahaHun, Kao
HOCMOLIM CYyBEPEHOCTW, PABHOMPAaBHW 1 Kao npunagHuum pas3nnintux Haumja? Mako Ycrtaes y
ynaHy 75. ctas 1. npegsuha ga ce npynagHuLMMa HaunoHanHUX MakKnHa, Nnopes npasa kKoja
cy YcTaBoM 3ajamyeHa cBuM rpahaHnma, jemye n gogartHa, HausmuayanHa unm KonekTnsHa
npasa, rpahaHn cy ex constitutione pasHonpasHM 1 Kao NpUNagHULA PasnnynTux Hauuja.
M3noxeHn 3akrbyyak npouctmye n3 ynaHa 19. Ycrasa Koju je npensmaeo CBpXy yCTaBHUX
jeMcTaBa MarMHCKMX npasa nponucyjyhn [na jeMcTea MarbMHCKMX Npasa ClyXe o4vyBakby
by ICKOT OOCTOjaHCTBA 1 OCTBapeHbY NyHe cnobode U jedHakoCTu CBakor nojeanHua y
npaBegHOM, OTBOPEHOM 1 EMOKPATCKOM OPYLWTBY, 3aCHOBAHOM Ha Hayeny BnagasvHe
npaea. Jakne, npunagHuumma marbmHa

jeMye ce gonaTHa - MambMHCKa npasa

na 6u ovyBanu cBoje 4OCTOjaHCTBO U OCTBapunu nyHy cnobopy v jenHakocT y Penybnuunm
Cpbuijn Kao OTBOPEHOM M AEMOKPATCKOM APYIITBY 3aCHOBAHOM Ha BNlafAaBUHM NpaBa U TO ce
jemMye yctaBom

KOju [OHOCEe CBU rpahaHu Kao HOCUouM CyBepeHOCTU. HaumH ocTBapuBarsa ycTaBom
3ajaMyeHunx JoOaTHUX MarkbMHCKUX nNpasa perynuile ce 3akoHoM. O npoknamoBaHe
paBHoOMpaeBHOCTN rpahaHa, Kojy He Hapywasea yCcTaBHO JeMCTBO OOAATHUX MamWUHCKUX Npasa,
nnak ce ogctyna Yy uynaHy 79. ctas 2. YcTaBa Koju npensuha na ce

NOKPajUHCKMM NponucumMa, fakne aktmMma cnabuje npaBHe cHare of Ycrasa U 3akoHa, Mory
yCTaHOBUTK [ofaTtHa npasa npunagHuka HaunmoHanHux maruHallll
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Honywe, YcTtaB nctnye ga ce TO YMHM Y cKnady ca YCTaBOM M 3aKOHOM, anu Huje jacHo wTta
6v 6una cBpxa AofaTtHUX npasa koja HWUCY 3ajamyeHa YCTaBOM, Kao WTO HUje jaCHO HX Kako je
mMoryhe npaea yCTaHOBUTU aKTOM HUXE NpaBHe CcHare o yctasa v 3akoHa. Y TOM CMUCHy,
Tpeba nctahu na n3noxeHo oppehemre Huje y carnacHOCTU ca YyCTaBHUM Ha4Yenom aa ce
32KOHOM MpOonuncyje Ha4ynH ocTBapmBarba JbyOCKUX M MaHUHCKUX Npaea, ako je 10 YCTaBom
n3pu4nTo npensuheHo. YctaBHo ynyhmuearwe Ha 3aKOHCKO perynncame HaunHa
ocTBapvBaHsa NnojeanHUX MamUHCKUX npaesa Hamehe MehyTnM  jegHOo BaXKHO NuTame — Kako
Ce Ha perynucase Ha4yMHa ocTBapmBarba MaHUHCKUX Npasa ogpaxasa pasrpaHunyere
HaonexHocTn namehy Penybnuke n HUXUX HABOA OpraHn3oBaksa BNacTu (ay TOHOMHA
nokpajuHa 1 nokanHa camoynpasa). dpyrum peynma, 6yaoyhn na je 3akoH akT LeHTpanHe
BNlacTu, na Nv je yctaBoTBOpaL, BOAMO padyHa fa pasrpaHuyere HagnexHoctu namehy
pasnMYMTMX HMBOA BNACTU HE yTUYe Ha jeIHaKOCT 1 paBHOMNPABHOCT rpahaHa n cMCTeMckun
KBanuMTeT YCTaBHUX pelera.?

Opnrosop Ha U3NOXEHO NUTaHE HAXanocT ykadyje Ha noMarbkare NyHOr CUCTEMCKOT
KBanMTeTa YCTaBHUX pewera. Y ToM cmucny Tpeba nctahum na u nopen nspuumte onpenbe
ynaHa 97. YcTtaBsa koja ogpehyje HagnexHoctn Penybnuke Cpbuje y koje, namehy octanor
cnapajy w ocTBapuBame M 3awTmuta cnobona n npasa, Aakne n MakUHCKMX Npasa,
yCTaBoTBOpaL, Kao LWTO je UCTaKHYTOo, NpenywTa aa ce nokpajuHcKMM nponmcnuMa Mory
yCTaHOBUTK fodaTHa npasa NnpunagHuka HaunmoHasnHux MamnHa. 3ak/byyak na Hema
CUCTEMCKOr KBanmTeTay YCTaBHOM perynvcamy yTuuaja pasrpaHnyerba HaaneXxXHocTu
n3mehy Penybnvke n HUXNX HUBOA OPraHM3oBaka BNACTW HAa Perynncarbe HavymHa
oCTBapvBarba MarbMHCKUX MpaBa MOXe Ce U3BECTU 1 Ha OCHOBY oAapenbw ynaHa 183. ctas 3.
n 4ynaHa 190. ctas 3. YcTasa Koje npeasuhajy Aa ce ayTOHOMHE MOKpajuHe 1 OnwTuHE
cTapajy 0 ocTBapvBamy /byACKUX U MarbMHCKUX NpaBsa, a OMWTUHE oL 1 O 3aWTUTK 1
yHanpehemy by ACKUX N MakMHCKMX Npasa, 6e3 npeuunanparsa wrta by ce Morno cMarTpatu
NpaBUM 3Ha4YeHEM CTapakba 0 OCTBapMBamy, 3aWTUTU U YyHanpehewy /byACKUX U
MarbMHCKUX Npaea, byayhu oa npema YcrtaBy nokpajuHe 1 nokanHe camoyrnpase He
pacnonaxy 3akoHo4aBHOM M cyackom snawhy. Ca gpyre ctpaHe, nako y ynady 179.
nponuvcyje na ayToOHOMHE MOKpajuHe, camocTarnHo, y cknagy ca YCTaBoM M CBOjUM CTaTyTOM
(Oakne He ny cknagy ca 3akoHom!!) nponucyjy ypehere 1 HagneXxHOCT CBOjuUX opraHa u
jaBHUX cnyx 6w, Beh y cTasy 4. cneneher 4ynaHa Yctas oacTyna o4 M3/1I0XEHOT pelera
nponucyjyhu na cey ayTOHOMHUM NMokpajuHama y KojuMa XvBU CTAHOBHMILTBO MELOBUTOr
HauMoHanHor cactaea oMoryhaea cpasmepHa 3acTyn/beHOCT HAUMOHANHUX MakuHa 'y
CKYTMWTUHW NOKpajuHe, y cknagy
ca 3aKOHOM.

Wmajyhn y Buay nanoxeHa pewera Hamehe ce nutare ga num cy nocTtojare N HagnexXHocTun
ayTOHOMHWX MOKpajuHa y ycTaBHoONpaBHoOM cuctemy Penybnmke Cpbuje nnak napas
BULIEHAUMOHANHOCTM 1 NnpeambynapHO NPoK/iaMoBaHe PaBHOMPABHOCTW CBUX ETHUYKMX
3ajegHunua? Odpyrum peyrma, pna nv je yctaBoTBopau, onpenenvslim ce 3a yMepeHn yCTaBHU
HauuoHannaam rnpu ytemesbery [OpXase, pewmno na yCTaHOBU U YMEPEHU HauMOHasHU
pervoHanusam y opxasHoM ypehery? Ako je Beh Cpbuja opxasa Cprckor Hapoaa v CBUX
rpahaHa Koju y H0j XMBe, fa MM cy ayToOHOMHe nokpajuHe y Cpbuju TeputopujanHe
3ajedHuvue cBMX rpahaHa v HaunoHanHuMx 3ajegHuua Koje y Huma xuse?
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YctaB Penybnuke Cpbuje cagpxu onpenbe koje Penybnuky Cpbujy npubnunxasajy
pernoHanHoMm gp>xasHoM ypehery. Y unaHy 176. rapaHTyje ce npaso rpahaHa Ha
MOKpPajMHCKY ayTOHOMM]y Koje rpabaHu ocTBapyjy HenocpeoHo nnv npeko cnoboaHo
n3abpaHnx npeacraBHmka. YnaH 182. ctaB 1. ayTOHOMHe nokpajuHe oapehyje kao
ayTOHOMHe TepuTopujanHe 3ajefHNUe OCHOBaHe yCTaBOM Yy KojuMa rpahaHun octeapyjy npaso
Ha NOKpPajuHCKYy ayToHOMUjy. Tpehn cTaB 4ynaHa 182. nponucyje na ce HoBe ayTOHOMHE
NnokpajuHe Mory ocHuBaTun, a noctojehe ykugaTu uam cnajaTv nNo NOCTynky npeasnheHoM 3a
npomeHy Yctaea. Cynehu npema ns3noxexHmm oppenbdbama, Penybnmnka Cpbuja je jow yBek
acuMeTpuYHOr ap>XasHor ypehewa, anv ca yctasom npensuheHom moryhHowhy notnyHe
pervnoHanusauuje. lTaBunwe, MoXe ce nctahu ga
je Yctae 13 2006. y ogHocy Ha Yctae 13 1990. npoMeHno pasnore obpasoBara ay TOHOMHUX
nokpajuHa. AyTOHOMHE NoKpajuHe cy npema npeTxogHom Yctasy bune
obpasoBaHe y cknafy ca nocebHMM HaUMOHANHMM, WUCTOPWCKUM, KYNTYPHUM 1 OPYrM
CBOjCTBUMA HMXOBUX Nogpyyja
, JOK HOBM YcTaB npensuha caBpeMeHunju, rpahaHcky KOHUENT TeputopujanHe ayToHoOMUje
nocpencTBOM NponucuBar-a
npaea rpahaHa Ha NoKpPajuHCKy ayTOHOMU]Y
Koje npema 4ynaHy 12.crtaB 1. YctaBea
orpaHuyaBa gp>xasHy BnacT.
Mnak, nako ysoam KoHLENT npasa rpahaHa Ha NoKpajuHCKy ayToHOMKjy, YcTaB He ogpehyje
nNpeunsHo TUTynapa npaea Ha NokpajuHcky aytoHomujy. Cynehmn npema uynaHy 182. ctas 3.
YcraBa koju npensuha na npennor 3a OCHMBaHe ykuaarme, Unm cnajabe  ayTOHOMHUX
nokpajuHa yTBphyjy rpahaHn Ha pedbepeHayMy, Morno 61 ce ctaTh Ha CTaHOBMWTE Aa cy
TUTynap npasa Ha NOKPajUHCKY ayTOHOMUjY
cBu rpahaHun Penybnuke Cpbuje Koju cy HOCUOLM CyBEPEHOCTIN, OAHOCHO YCTaBOTBOPHE
BlacTu
MehyTum, y ctaBy 4. uctn YnaH Ycrasa npeasuha na ce Teputopuja ayTOHOMHUX MoKpajuHa

He MoXe MerbaTu 6e3 carnacHocTu
HeHUX rpahaHa

n3paxeHe Ha pedpepeHayMy, n3 yera 6 MOrno na cnenu na cy TMTynap npasa Ha
MOKPAajUHCKY ayTOHOMUjy n
rpahaHu cBake nocebHe ayTOHOMHE NOKpPajuHe.
N3noxeHe npoTtmBpeyeHe oapenbe Yctasa Penybnuke Cpbuje Mory OOBECTU OO 3HAYAjHMX
HejacHoha y 6ynyheM ycTaBHOMPaBHOM Pa3BUTKY 3eM/be
2
M oTBapajy nutakbe KoHuenTa rpahaHnHa y yctaBHonpaBHoM cuctemy Penybnuke Cpbuje un
HOpMaTUBHE paspage rpabaHckor cTatyca onwTyM NpaBHMM akTuMa cnabuje npaBHe cHare
on Ycraea.
Ha ocHoBy nanoxexux ogpenbu, Huje jacHo ga nu ¢y rpahaHn ayTOHOMHUX MOKpajyuHa cBoje
NpaBo Ha MNOKPajuHCKy ayTOHOMMjy KOje orpaHu4aBa [Op>XaBHy BnacT
CTeK/ Kao paBHoMnpasHU rpahann Penybnvke, 3anpaBo u of rpahaHa Penybnuke kao
Hocmnaua CyBepeHOCTM 1 yCTaBOTBOPHE BNacTu, UM CBOja Npasa W cTaTyc vis-a-vis apxase
Cpbuje yxuBajy camo Kao rpahaHn ayTOHOMHE MOKpajuHe, HapoYMTO YKOIUKO Cy
npunagHMUM HaUuMOHANHNX MarbnHA KOje Cy Y CKYMWTUHW MOKpajuHe cpa3MepHO 3acTyn/beHe
1 KOjuMa NokpajuHa CBOjMM akTuma yCTaHOB/baBa AojaTtHa npasa?
Wrasuwe, 6byoyhu oa ce nokpajuHa ctapa 0 OCTBapuBamy /byACKMX U MAakbMHCKUX npasa, na

4/25


#footnote2

Cratyt BojsoguHe: N3a30B rpahaHCKOj yCTaBHOCTM U YCTaBHOM NaTpuoTU3My

Muwe: Bnapa hypuh
noHegemak, 17 Hosembap 2008 19:37

CBOjUM NponMcuma ycTaHoB/baBa fofaTHa npasa npunagHuka HaunoHanHMX MarkbmHa W ga ce
y HEHOM NpeacTaBHNYKOM Teny 06e3behyje cpa3amepHa 3acTyn/bLEHOCT MarbMHa, NOCTaB/ba

ce nuTame

ha nM npyunagHuUmM HauMoHanHMX MarHa CBoje  MOKPajuHCKO rpahaHcTBO, cxBaheHo Kao
CKyn npasuna koje nx ogpehyjy kao KOMNEeTEHTHE 4YnaHOBE Te NONNTUYKE 3ajeHuLe, u3soae
NCKIbYYMBO M3 MOKPAjUHCKMX NpaBHMX Npasuna?

[MomaHkare jacHUX pelera Kojuma ce ypehyje ogHoC n3mehy BuweHaumMoHanHoCTn 1
rpabaHcke jedHakoCTU U CyBEPEHOCTU, KAo 1 N30CTaHaK CUCTEMCKOr KBanuTeTa y yCTaBHOM
perynucamy yTuuaja pasrpaHmyera HaanexHocTn namehy Penybnvke n HUXmx H1MBoa
OpraHvm3oBama BNacTu Ha perynucake Ha4ymHa ocTBaprBama MakUHCKUX Npasa, nako
3HayajHo, Unak Hema KapakTep pasrpagme rpahaHcke ycTaBHOCTM U U3MEHe cMucna
npuHumMna rpahaHcTBa Kao ctaTyca Koju yKJsbydyje npasa v Oy>XHOCTU KOje NPonCTuYy N3
LP>XaB/baHCTBA, 3 OAHOCHO YKynHOCTM cnobofaa, npaea v 4y>XHOCTMW Koje nojeanHal, yXxmea y
OKBUPY NONUTUYKE 3ajeaHULIE. 4 Tpema Yctaey Penybnuke Cpbuje Ta
nonuTuyka 3ajefHuua je cama opxasa, Penybnuka Cpbuja, a Ta npaBa cy 1 KONeKTMBHA
npaBa MamWHCKUX 3ajedHuua nomohy Kojux ce 'y

LPXaBHOM

OKBUPY pasBuja pa3nunuut, a He NOeHTUYaH TPeTMaH MarUuHa, Yume ce omoryhaBsa MCTUHCKA
jeoHakocT u WwWTo YmHK ga ce Yctas Cpbuje CBOjUM HOPMATMBHMM peleruMa npubnmxasa
KOHLUenumju Tako cxsaheHor MynTuKynTypHor rpahaHcTBa.

5

Ha Yctas Cpbuje He HanywTa nubepanHo nonasuwTe jeaHakor rpahaHcTBa 3a CBe 4naHoBe
NONMTUYKE 3ajedHnue, U1 nopen npoknamoBara KONEeKTUBHMX NpaBa MamnHa U M3ocTaHka
CUCTEMCKOr KBanuTeTa Yy perynucarby yTuuaja pasrpaHmyera HaanexHocTtu namehy
Penybnuke n HUXUX HABOA OpraHn3oBarba BNACTU HA PErynucare HayMHa ocTBapuBarba
MaHUHCKMX MPaea, jacHo je He CaMO Ha OCHOBY YCTaBHOI rapaHToBama by ACKUX Npasa u
cnobopna n ogpehersa Penybnuke Cpbuje kao gpxase 3acHoBaHe, n3Mehy octanor, Ha
BNafaBuHW NpaBa U Havyenuma rpahaHcke gemokpaTuje, /byACKUM Y MarWUHCKUM NpasuMa u
cnobopama v NpMnNagHoOCTN €BPONCKUM NPUHUMNMMA 1 BpeAHOCTUMA, Beh nponctnye v 3
HM3a Opyrux yctasHmx ogpendu. To cy onpenbe koje Penybnuum ctae/bajy Yy HaoneXxHocT
na obe3benm paBHONPaBHOCT rpahaHa NoCpeacTBOM ypeherba ocTBapmBama u - 3awTtuTe
cnobopa v npaBa, 3aKOHCKOT perynncakba Ha4ynHa ocTBaprBaksa by ACKMX U MaHbMHCKUX
npaea, QOHOWeHa nponuca n NpUuMeHe Mepa paamv NoctTusara nyHe paBHoONPasHOCTU N3MeNy
npunagHuka HaunoHanHe MamsunHe 1 rpahaHa Koju npunanajy BehuHm, kao u ogpendbu koje
npensuhajy oa ce CnoMeHyTa cpasMepHa 3acTyn/beHOCT HaLMOHANHUX MaHUHa Yy
CKynwTuHama nokpajuHa omoryhasa y cknagy ca 3akoHoM. [lakne, MoXe ce 3ak/by4nTu aa
nako nMa cmcteMckux HejcHoha, Yctae Penybnuke Cpbuje, noumBa Ha KOHUENTY rpahaHcke
yCTaBHOCTM KOja BOAM CXBaTamy Oa ce npaso rpahaHa Ha NOKPajuHCKy ayTOHOMUjY Koje
orpaHuyasa op>xasHy BnacT

N3BOAM M3 paBHOMPABHOr rpahaHckor ctaTtycay okBupy Penybnuke,

OLLHOCHO [a Cy HOCMOLUM npasa Ha NoKpPajuHCKY ayTOHOMUjy

rpahaHn Penybnvke Koju XuBe y ayTOHOMHO]j NOKPajUHN.

Ha nu Mpepgnor ctatyta All BojpoanHe yBaxasa rpahaHcky ycTaBHOCT?
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oo MUHW- TPABAHA 00O NPUBUIET OBAHX BOJBOHAHA

Wako y npeom 4naHy lNpepnnora ctatyTa cToju Aa je BojsoonHa ayToHOMHa nokpajuHa
rpahaHa v rpahaHku Koju y H0j Xxuse, Npennor craTyTta 3anpaso yCcBaja My HU3Y YnaHoBa
HOpPMaTMBHO paspahyje CyWwTUHCKN apyradnjy KOHuenumjy Koja oacTtyna of rpahaHcke
yctaBHocTn y Penybnunum Cpbuju. Ta koHUenunja wm3paxeHa je jacHo y ynady 4. MNpennora
cTaTtyTa Koju npensuha ga cy HocuMoum npaesa Ha NOKPajuHCKy ayTOHOMU|Y

rpahaHun All BojsoaunHe

Mpeambyna Mpennora ctatyta npeasuba ga CkynwTnHa BojsoamHe AoHOCK CTaTyT M HA

OCHOBY

ncTopwujckor npasa rpahaHku u rpahaHa BojpoanHe Ha ocTBapuBare, HEroBak-e 1 3alTUTY
ayTOHOMMje.

, 3 Tora jacHo npouctuye na TtBOpUM [Npennora cratyTta CToje Ha CTaHOBUIWTY Aa cy
rpahaHn BojsognHe HOCKMOUM NCTOPUJCKOr Npasa Ha ayTOHOMUjy, Tako Aa OHW HUCY rpahaHu
BojsoonHe (camo) 3aTo WTO UX TakBMMa ogpehyje ctatyT, Beh (1) Ha OCHOBY CBOr
NCTOPWjCKOr npasa.

OcHoBHa NuTaksa Koja ce Hamehy HakoH carnegasarsa n3noxeHe ogpenbe Mpennora
cTaTyTa cy wra je buna cagpxuHa n ga nu je yonwte 6uno tor «rpahaHckor» cratyca wu
npaBa Ha ayTOHOMWjy Yy COLMjannMCTMYKOM Nepuoay Kaga je yctaHOB/beHa ayTOHOMHA
nokpajuHa BojsoanHa y okBupy Cpbuje? "pahaHckor ctatyca y npaBoM CMUCY Te peyn 3a
BpeMe coumjanmctuykor nepuonay Cpbuju n eHoj Al BojsoanHu HUTU je 6uno, HUTK ra je
MOrno 6uTn. YKONMKO ce rpahaHcku cTatyc oapenm Kao yKynHOCT npaea 1 oyXHCTU Koje
nojeavHal yxuvBa y NoNUTUYKOj 3ajefHuum, y NPBOM peay nonnTuykux npasa un cnoboaa,
YTO/UKO je jacHO ha 3a BpemMe CcoumjanvMcTMyKor nepuoba TakBux npasa u cnobona Huje
61no, HUTU Cy OpXaB/baHn 6UNM MNPaBHO M NONUTUYKU PABHOMPABHU Jbyaun. Y jyroCNOBEHCKO]
CTPYYHOj NMMTEpaTypu jacHO je NCTakHyTo Aa, y TOM nepuoay, nojeamHa Huje 6uo
KOHCTMUTYMCAH Y NOIMTUYKOM CUCTEMY Kao MONUTUYKK cybjekT-rpahaHunH Koju Ha OCHOBY
CBOjuX Npasa u cnobona orpaHMyaBa W KOHTPONWLWE NOANTUYKY BNacT, Beh je camo morao na
LOCerHe oo npynagHyka ancTpakTHUX KONeKTUBMTETa, OO0 «MUHU-rpahaHmMHa», a YcTas ua
1974. poBeo je 00 Kpaja AoMMHALM)Y ancTpakTHOr KONeKTUBMTeTa Had nojeauHUEM TUME WTO
je cnojuo oTyheHy NONNTMYKM BNACT U HauWjy.

6

Jakne, konekTMBucTnyka gMMeH3uja counjannama gonpuHena je na cey noamtuy4kom
CUCTEMY nHIOMBuaye rnpe oapenyjy Kao NpUBeCUN KoNneTnsmtetTa u  «MuHU-rpahaHn» Hero Kao
NONUTUYKM PaBHOMpPAaBHE, CBECHE N aKTUBHE jeanHKe. Y TOM CMUCAY, TakBWU «MUHWU-rpahaHu»
HWUCY HW OCTBapuBanu NpaBo Ha NOKPajUHCKy ayTOHOMUjy, Beh Cy ayTOHOMHe nokpajuHe bune
KBasu-gpxase y Kojuma je (nokpajuHcka) napTujcka ennta texuna gpxasHoctun. OTyna
aprymeHTu nonnTu4ke apxeosnornje 0 HeKkakBoM NCTOPUJCKOM Mnpasy, Koje y3rpen, y OKBupy
Cpbuije, HeMa HW 3HaYajHWjy NCTOPWJCKY OMMEH3Ujy, HATU 1Majy OeMOKPaTCKU KanauuTer,
HUTW Cy OLPXUBMW.
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MocebHy naxrby Tpeba ycMepnTy Ka NMTamMMa WTa je cafpXunHa cCaBpeMeHor npasa Ha
NOKPajUHCKy ayTOHOMMUjY n
wTa je cagpXuHa nonMTUYKOr nonoxaja nojeamHua kowme lNpepnor cratytay
ycTaBHonpasHoM cuctemy Cpbuje, nnmn 3anpaBo BaH Hera, Nokylwasa [Aa Aa CBojCTBO
rpahaHvnHa BojsoamHe?Yctae Penybnuke Cpbuje He oapehyje eKCnaMUMTHO CamnpXUHY
npasa Ha NoKpajuHcky ayToHOMMjy, anu y YnaHy 187. koju je noceeheH 3aWTUTU NOKpajuHCKe
ayToHOMMje Npeasmha fa opraH ogpeheH cTaTyTOM ayTOHOMHE NOKpajuHe MMa npaso xanbe
YCcTaBHOM cyy ako ce nojefMHa4yHMM akToM Uv pafHOoM OpXXaBHOr opraHa unm opraHa
jedvHuLe nokanHe camoynpase
oHemoryhasa BpleHe HafaNeXHOCT ayTOHOMHE NoKpajuHe
. I3 n3noxeHe yctaeHe ogpende morno 6w ga cneaw oa je cagpXuHa npaea Ha nokpajuHcky
ayTOHOMWjy caMOCTallHO BpleH-e HaaneXHOCTN ayTOHOMHe nokpajuHe. lNpegnor crartyrta
MehyTuM y YnaHy 5. Koju je npema pybpymy nocseheH ocTBapuBarby nNpasBa Ha NMokpajuHCKy
ayTOHOMWjy WWpW cadpXuHy npaea Ha nokpajuHcky aytoHomunjy nponucyjyhu na rpahanu All
BojsoanHe camocTanHo 0CTBapyjy CBoja npaBa v U3BpLlwaeajy CBoje AYy>XHOCTU yTBpheHe
YctaBom Penybnuke Cpbuje, 3akoHoM, CtatyToM AyToHOMHE lMokpajuHe BojsoamnHe un
onwTtum akTmuma opraHa All BojsoauHe. lNpepnor ctatyTta He npensuba na rpahadn  All
BojsoaunHe camocTanHo octeapyjy
NpaBo Ha NOKPajuHCKY ayTOHOMUWjy, Beh npaBa v 4y>XHOCTU KOje Cy YyTBpheHe yCTaBOoM,
32KOHOM U1 MOKPajUHCKMM  aKkTuma.
Cynehu npema n3noxeHoj oapenbu MNpepnnora ctatyTa, y NpaBo Ha NOKPAjMHCKY ayTOHOMWUjy
crnaga
ocTBapuBaH-€ CBMX Npasa 1 Oy>XHOCTU YTBPHEHUX yCTaBOM, 3aKOHOM, CTATyTOM U OMWTUM
aKkTMa nokpajuHe.
Lakne, ymecto pna ce npasa 3ajamyeHa YCTaBOM HENoCpenHO NpuUMersyjy, WTOo je NponncaHo
ynaHom 19. cTaB 1. YcTaBa, Npegnor ctatyTa nocraje akT Koju

nocpenyje namehy Ycraea v rpahana
npensuhajyhn na ce ta npasa camoCcTanHO OCTBapyjy o4 CTpaHe rpahaHa nokpajuHe.
LLTaBMwWe, NOKpajUHCKO rpahaHCTBO HA OCHOBY K3NoXeHe oapenbe obyxsaTta u npasa
yTBphHeHa CTaTyTOM 1 OMNWTUM aKkTUMa NokKpajuHe, WTo npesasnnasv HaaneXHoCTu
NnoKpajuHe Koja rno Ycrasy CBOjUM Mponucuma MoOXe ga yctaHoB/baBa Camo fojartHa rnpasa
npynagHyka HauMoHanHMX MaknHa 1 TO y CKniady ca ycTaBoM 1 3akoHoM. [la nu ce
yTBphMBareM Oo4aTHMX NpaBa OnwTUM NPaBHMM akTuUMa Koje AOHOCK MoKpajuHa  yTu4ye Ha
paBHOMpPaBHOCT rpahaHa y Penybnuumn? MNpe ogrosopa Ha To nuTame Tpeba pasmoTputn na
nn ce MNpennorom ctatyTa ycTaHoB/baBajy goaatHa npasa? [Npeanor cratyta cagpxu
ogpenbe 0 ocTBapvBamby JbyACKUX M MamMHCKMX nNpasa. lNojeanHe oapenbde cappXMHCKK
oactynajy oo Yctasa Penybnuke Cpbuje n cylTUHCKM He NpeacTassbajy ypehusare HauymHa
Ha Koju ce AyTOHOMHa nokpajuHa BojsoanHa ctapa 0 ocTBapuBarsy fbyACKUX N MAHUHCKUX
npaBa, WTo je npema Yctasy Penybnnke Cpbuje HeHa HaanexHoCT Koja ce ocTeapyje y
cknapgy ca 3akoHoMm, Beh npefncTassbajy CTBapare NPaBHOr OCHOBA 3a NPOK/1aMoBaH-e HOBUX
TbY ICKUX N MakbMHCKMX MpaBa U HaunHa HMXOBOr OCTBapuBarba Koje Yctas Penybnuvke
Cpbuje He no3Haje 1 wto 6w, ykonuko 6u ce Mpennor ycBojuo y NpeanoXeHoM TeKCTy, 3a
nocneauuy uMano HejegHakocT rpahaHa Penybnuke Cpbuje, HapylwaBaHe HaaneXHOCTH
Penybnuke, ann n oaocTynakse of eBPONCckMX npuHumna. Tako, MNpennor ctatytay YnaHy 8.
npensuha na All BojsoanHa yTBphyje nonutuky jeaHakmx MoryhHocTu n goHocu nocebHe
Mepe 3a NoacTuuare paBHONPaBHOCTM NooBa v Aa he nokpajuHa yTepavTh YCNoBe U Ha4uH
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obesbehmBarba paBHONPaBHE 3aCTyMN/bLEHOCTM XeHa W MylwKkapaua y opraHuma All
BojsoauHe. MianoxeHa ogpenba MNpepnora cratyTa je y CynpOTHOCTM Ca YCTABHUM pPelieHeM
npema Kkome

npxasa, nakne Penybnuka Cpbuja jemyn paBHONPABHOCT XeHa 1 Mylikapaua 1 passuja
NONNTUKY jedHaKux MoryhHocTu.

lWrasuwe,

Hamehe nuTarbe ga nv nokpajuHa yTephyjyhn ycnoee n HauymH obe3behrBarba paBHONpPaBHe
3acTyn/beHocTn y opraHuma Al u  poHocehn nocebHe Mepe 3a NoACTULAHE
paBHOMPAaBHOCTW MONOBa MOXE Oa OACTYNM oA ycTaBHe onpenbe npema Kojoj rpahaHu umajy
NpaBo Aa nopA jeoHakuM ycnosuma CcTynajy y jaBHe cnyx6e u Ha jaBHe pyHKUMje, Unn HapyLwm
yCcTaBHO Hayeno 3abpaHe OMCKPUMUHALMje Ha OcHoBY nona.? Ila nojeavHe onpenbe
[Mpennora craTtyta CywTUHCKWN He NpeacTas/bajy ypehusarse HaynHa Ha Koju ce AyTOHOMHa
nokpajuHa BojsogvHa ctapa o0 ocTeapuBamy /by OCKUX M MamUHCKUX npaea, Beh cy
cTBapame NpaBHOr OCHOBA 32 NPOK/IaMOBaHe HOBUX by ACKUX U MarbMHCKUX MNpasa U HavnHa
HMXOBOI OcTBapuBama koje Yctas Penybnvnke Cpbuje He no3Haje, WTO 3a MNocneanly Moxe
[a uMma HejepHakocTt rpahaHa Penybnuke Cpbwije, Buam ce 1 kpo3 ogpendy uynaHa 21.
Mpepnora ctaTyTa Koju nponucyje nocebHy 3awTnTy Majke u geteta. Taj unaH [pepnora
ctatytay cBom cTtasy 1. npensuha na All BojsoanHa 06e36ehyje nogaTtHa 1 JonyHcka npasa
npaea v 3awWTunTy, OOHOCHO BUWW CTEMNEH 3awTuUTe nopoauvue, npasa geue, TpygHuua, Majku
TOKOM MOPOAN/bCKOr OACYCTBA M CamMoXpaHux poanTerba ca aeuom. MianoxeHa ogpenba
Mpennora ctatyTa HUje y cknaay ca Yctasom Penybnvnke Cpbuje He camo 360r Tora wro
YctaB y ynaHy 66. ctas 1. npensuha ga nopoauua, Majka, camoxpaHu poanters n gete y
Penybnuun Cpbujn yxuneajy nocebHy 3awTunty,

y cknagy ca 3akOHOM, a He y cknagy ca NoKpajuHCKUM CTaTyToOM UK OL4NTYKOM,

Beh n 36or Tora wto 6u obe3behmBarbe OOATHUX U OOMYHCKMX NpaBa 3HAYUO CTBaApaH-e
HejeoHakocTn Mehy rpahanuma Penybnuke Cpbuje. Opyrum peunma, ykonmko 6u ce yceojuno
NPenNnoXeHO pelere, yTonmko 6u rpahaHn Penybnuke Cpbuje Koju XnBe Ha TepUTopUjm
Al BojsoanHe 6unv NnpyvBMNeroBaHn y 0OHOCY Ha ocTane rpahaHe y norneny 3awTtute npasa
heue, TpyOoHULUA, Majky 1 camoxpaHux poauTersa Wro noTephyje nspnynto npensuhare ,,
BUWeEr CcTeneHa sawTure

“. OcHOBaHO Ce MOXEe MOCTaBUTN NUTakE Y 0OHOCY Ha Kora he pgeua, TpyaHuUe, Majke n
camoxpaHv poautersn y BojsoanHu yxmeaTu ,Buwm cteneHd sawtnte. Ako ce MACINIO Ha
ocTane rpahaHe Penybnvuke Cpbuje, a o4nrneaHo je pey o TakBoj HamMepu TBopaua
lMpennora craTtyTta, OHOA Ce TMMe Hapylwasa CUCTEM coumjanHe 3alTuTe Koju nHade, npema
ynaHy 97. 1.10. YcTaBa, ypehyje n o6e3behyje Penybnuka Cpbuja. 1 He camo To. M3noxeHa
oppenba MNpennora cratyTta Hapywasa 3abpaHy OncKpuMuHaumje kojy Yctas Hamehe y ynaHy
21. cTaB 3. jep Ha OCHOBY pervoHasnHe npunagHocTu, omoryhaea npmsmunerosaHn crartyc!!
taBuwe, Huje jacHo HM wTa he BMTK OCHOBA 3a NPU3HaBare€ TUX AOOATHUX MpaBa W BULWEr
cTeneHa 3awTtute — aa nm he 1o mohu ga 6yne 6opasuiute, UM UCK/bY4MBO NpebrBanuuTe

Ha TepuTtopwuju All BojsoauHe, nnm Mmoxaa npebreanuwTe TOKOM 04peNeHOr BPeEMEHCKOr
nepuona? Oppenbe o yTBphrBaky NOANTUKE jeAHAKMX MOTYRHOCTM 1 OOHOWEHY NOCEOHNX
Mepe 3a NOACTULAHKE PAaBHONPABHOCTM MOMOBA, KAo U 0 06e36ehnBary [oOaTHUX U
LOMYHCKUX Npasa 1 3aWwTnTe, OOHOCHO BUWEr CTEMNEH 3awTuTe geue, TpyaHMULA, Majku 1
CaMoOXpaHux poamTerba, HACY y cknafy Hu ca ogpenbama notnucaHor Cnopasyma o
ctabununsaumjyn n npuapyxueary. Hanme, 4ynan 101. Cnopasyma nspununto npeasuba ga he
capagma namehy Cpbuje n 3ajeaHuue ykibyumBaTm
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ycknahuearbe 3akoHoaascTea y Cpbujm
0 pafHUM YyCnoBMMa W jedHaKUM MOryRHOCTMMA 3a XEeHe 1 MylwkapLe, 3a ocobe ca
WHBANMOUTETOM N MPUNaLHUKE MarMHCKUX U OPYrMX OCeT/bMBUX rpyna v aa he 1o
ycknahvsar-e 3aKOHO4aBCTBa Y3MMaTK Kao napameTap nocrtojehu cTeneH sawTnte y
3ajenHuun. akne, notnucuarbem CnopasyMma, y Un/by eBPONncKux nHerpaumja, Penybnvka
Cpbwja ce obaBe3ana na ycknagn 3aKkOHOLABCTBO
y Cpbuijn,
na, OpyrvMm peduma, Yycknagu pasnuymte 3aKkoHe v OnwTe npasHe akTe Ha pasnnynTuMm
HMBOMMA, y3nmajyhm kao napametap noctojehu cteneH 3awTtute y 3ajeaHunun. MNpegnor
cTatyTa He camo fa npensuha pelere Koje He onpuHoCcK ycknahreamy 3aKOHOLaBCTBA Y
Cpbwijn, a TMe 1 eBPONCKMM UHTEerpauujama 3embe, Beh je NpoTUBHO 1 €BPOMNCKUM
npyHUMnuMa jep je y EBponu takae BufA 3awTuTe Y HAANEXHOCTU 3ajefHuvue, a He apXxasa
YynaHuua, a kKamonum Huxosux pervoHal!l. Ha ocHOBY cBera MoXe ce 3aKk/by4uTu ga yKOoNmkKo
ce ycBoju y npegnoxeHom tekcty, Ctatyt All BojsoanHe He camo fa yBoauv HOBY U YcTaBy
Heno3Haty kaTteropwujy rpahaHa BojsoanHe, Beh omoryhaea na oHu 'y Peny6nunun Cpbujn
nocTaHy, y OQHOCY Ha ocTane rpahaHe, npuBMnerosaHn y npasuma un cnobopgama.yYmecto na
rpahaHcTBO cxBaheHo kao yKynHocT cnoboaa, npaea W Oy>XHOCTM KOje NojeanHal, yXxmvsa y
OKBMPY Op>XXaBe Kao NonnTUYKe 3ajefHuULe Koja ux rapaHTyje byae npuHUMN MHTErpaumje u
yjeOHavaBara, NokpajuHCKo rpahaHcTBO koje ce [lpennorom ctatyTta npensuha sBoau
HejeHaKoCTW N NpeacTas/ba u3paa nHrepecHe ctuxuje! 3awTo MNpennor ctaryta npegsuha
[a nokpajuHa Boan NonuTUKy jeaHakmx MmoryhHoctn n  obesbehyje momatHa npaBa v BULWMK
cTeneH 3awTnTe?3awTo NonnTrKa jeaHakmx MmoryhHocTn He 6u Morna ga octaHe
NCKIby4nBa
penybnuyka HagnexHocT? Y apxasama ca CNoXeHUM ApXaBHUM ypehereM,
denepaumjama, ymje penepanHe jeanHULE UMajy Y CMUCIY YCTaBHOr npasa CBOjCTBO
ApXasa, Npasa rapaHToBaHa of cTpaHe denepanHe gpxase Cnyxe Aa yKoHe N3BECHY
OHecnocob/bLEHOCT KOja MpouCTUYE N3 cTaTyca CTpaHua Koju nmajy rpabaHu npxasa
YynaHuua y opyrum gpxasama 4naHuuama. ictm cMucao vmma u eBponcko rpahaHcTso Koje je
y okBupy EY yctaHoB/mbeHO MacTpuxTCKM yroBOPOM.
7

dopmynaumja o yknararby OHECNOCOOLEHOCTM KOja MPONCTMYE M3 cTaTyca CTpaHLua Kao
CBpCWM Mpasa Koja rapaHTyje doegepaumja npeysera je U3 jegHe npecyne amepuykor
BpxoBHor cyna
8
Koja je moHeceHa y cknany ca 4naHom 4. oacek 2. Yctasa CA/ koju je HopMupao aa rpahanm
cBake Apxase (dpenepanHe jeavHuLE) Majy NMPaBoO HA CBe MPUBUNErNje U UMyHUTETE
rpahaHa ogrosapajyhe npxase, a koja je, N0 Tymayerwy camor BpxoBHOr cyga, uMana 3a
UMb aa «nomorHe doyaunjy Beher 6poja He3aBUCHMX ApXasa Y jedHy Hauujy».
9
Dakne, y ToMme nexu oarosop Ha nuTarwe O MOTMBMMA TBOpaua lpennora craryra na rexe
pasnuunTuM Npasuma - 6yayhu na jeoHakocT y npaBuMa noMaxe doyaumju seher 6poja
eHTUTeTa y jeOHy NnoNUTUYKY Hauujy, jacHo je [a pasnuynte npusunerunje y
NONNTMNYKO-TEPUTOPUjANHIM jeanHULamMa ONPUHOCE LeHTpUneTanHum Texmama. lNMocebHo
nuTame y Bean ca lNMpepnorom crtatyta je oa nun, ako Beh Hapywasa knacuyHy nubepanHy
nHOMBMAyanHy rpahaHcky jedHakocT, Taj akT yTu4ye v Ha rpahaHcTBo cxsaheHO Yy HOBOM
TEeopunjcKo-NpasHOM BMay TOr nojama, kao MynTuKynTypHoO rpahaHcTeo?
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CA OHE CTPAHE MYNITUKYNTYPANHOI TPAHRAHCTBA

KoHuenT MynTukynTypHor rpahaHcTBa y OCHOBM NO4YMBa HA CXBaTakby O HEOMXOLAHOCTU
npuaHaBama rpynHO-andepeHUMpaHnxX MakbHCKMX Npasa Yy Koja cnagajy npaso Ha
camoyrnpaBy MamWHa, npasa npunarohasara U Npasa cneuunjanHor npeacTaBbarba, a
Kojuma ce cnpeyaBa na HeyTpanHocT nubepanHe gpxase cnpam pasnmyanTtux KynTypHUX un
HaUMOHaNHUX naeHTUTeTa gosene 0o 03bubHe HejeaHaKoCTU Mehy HaluMoHaNnHUM rpynama
Koja gar-e Boau ka 036urbHoj Henpasan. 10 KUMAMKMHO  yTeMerbere KONEeKTUBHUX
MaHsMHCKMX NpaBa je Y OCHOBU nnbepanHo 1 3acHMBA Ce Ha MHOMBUOYaNHO] ayTOHOMU|W,
cnoboan n3bopa 1 jeAHaKOCTM, TaKo Aa HeroBo NovMare MynTUKYNTYpHOr, 3anpaso
«andoepeHumpaHor rpahaHcTsa» He 3Ha4YM 0ACTynawe o4 jegHakor rpahaHcTea 3a CBe
4ynaHoBe NONNTUYKE 3ajeHuLe, 11 a wberosa
Teopuja MakMHCKUX Npasa

cUTympaHa je y TpaguumoHanHu apXxasHu OKBMpP

12

bynyhu pa cy MmamwunHCKa KONeKTUBHA rnpaea koja BoAe «audepeHumpaHom rpahaHcTey»
WHXEepPEeHTHa W TpajHa 1 4a NPoUCTMYY U3 YNHeHMLE 2 je OncTaHak v 3alTuTta naeHturera
eTHOKYNTYpPHUX rpyna nobpo koje Tpeba npaBHO 3aWTUTUTH,

YHYTpaWwHn HOPMaTUBHO-MPaBHN HNBO 3aWTUTE KONEKTUBHMX NpaBa BPIo YECTO je yCTaBHU
(mogsykao B.H.).

13

Yctas Penybnuke Cpbuje, kao WTo je MCTakHYTO, IOHEK e YCBaja OBakBY KOHLEMUUjy
MarUHCKMX Mpaea rapaHTyjyhin cBe n3noXxeHe BULOBE KONEKTUBHMX Npasa paau
ocTBapuBaH-a NOTNyHe paBHONPAaBHOCTU U OYyBakba UAEHTUTETA HAUWOHANMHUX MaHnHa.
Mpepnor ctatyta All BojsoonHe oactyna MehyTum og Yctaea Penybnuke Cpbuje n 'y
norneny onpendbu Koje ce 04HOCe Ha yHanpehere Mnonoxaja HaumoHanHUX MarbnHa n
MarbWHCKA npasa, Merbajyhm TMMe N3noXeHn cMnucao MynTuKynTypHor rpahaHcTsa.

YnaH 6. lNpepgnora ctatyTta nponucyje HaunmoHanHy paBHONPAaBHOCT, 3anpaBo PaBHOMPAaBHOCT
y OcTBapuBary npaea,

Cpba, Mahapa, Cnosaka, XpBaTta, LipHoropaua, PymyHa, Poma, ByreBaua, PycuHa un
MakepnoHaua, Kao 1 apyrmux 60j4aHO MarbMX HALMOHANMHMX 3ajedHnua  Koje TpaanuMoHanHo
xwuBe y BojpoanHu. N3noxeHun ynax lNpegnora ctatyta HYje y cknagy ca YCcTaBoMm
Penybnuke Cpbuje Hajnpe 360r Tora WwTo je paBHONPaBHOCT KaTeropuja Kkoja ce jemyun
YcTaBoM, OHOCHO KOjy MpoKiamyje v WTUTU gpXaea, a He ayToHOMHa nokpajuHa. [pyrum
peunma, BehHCKM Hapoa 1 HaunoHanHe MarbuHe Cy paBHOMNpaBHK y okBupy Penybnuke
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Cpbuije, a He y OKBUPY ayTOHOMHe NnokpajuHe. To je jacHo 13 ynaHa 14. ctas 2. YcTasa
Penybnuke Cpbuije koju npensuha na

apxasa

jeMun nocebHy 3awWTUTY HAUMOHANHUM MarbMHaMa pagn OCTBapuBarba NOTMNyHE
paBHOMNPaBHOCTU

N 04yBama HUXOBOr MOEHTUTETA, YnaHa 76. ctaB 1. Yctaea Penybnuke Cpbuje koju
npynagHuuMMa HaUMOHANHUX MakbMHa

jemun

paBHOMNPaBHOCT

npen 3aKkOHOM
, kao n n3 Npeambyne YcTaea koja nctuye aa rpahaxHm Cpbuje noHoce Yctas, namehy
ocTanor, nonasehu og ApXxasHe Tpaguunje Cprckor Hapoaa u
PaBHOMPABHOCTM CBUX rpahaHa n eTHYKux 3ajegHuua 'y Cpbujun

Mako rapaHTyje HauMOHanHy paBHOMNPABHOCT Y NOKpajuHu, Npepnor ctatyTa CyWTUHCKN
oAcTyna of HaumoHanHe pasHonpaBHocTW y Penybnuumn Cpbujn jep y unaHy 23. cTas 2.
npensuha pa All BojgoavHa Moxe na obe3benm goaatHa am AonyHcka npaea, 04HOCHO Aa
nocTasu

BULIM CTEMNEH 3aWTUTe Npasa npunagHnka HaumoHanHmx 3ajefHuua Koje YnHe 6pojyaHy
MaHsUHY

y YKynHom ctaHoBHuWTBY Al BojsoanHe. Kao n kon ob6e3behvBarsa Buwer cTeneHa 3awtmTe
3a nojeavHe kareropuje rpahaHa, Tako ce uy norneny HauMoHaNHUX KoOnekTuenTeTa
OCHOB2HO MOXe NOCTaBUTW NUTarE Y OOHOCY Ha kora he npynafHuuM HaLMOHaNHNX
3ajefHuUUA Koje YnHe bpojuyaHy MamnHY YXMBaTK ,BUWK CTEMeH 3awTute“? AKo ce MUCINIIO
Ha ocTtane marsuHe y Penybnuum Cpbuju, oHoa ce TMMe Hapylaea paBHOMPABHOCT Koja ce
rapaHTtyje YcTasoMm.

Y N3n0XeHnM, anv n gpyrum yctaBHUM ogpenbama koje cy nocBeheHe MarbMHCKUM npaBruma
N 3aKOHCKOM ypehurBary HauYMHa HMXOBOM OCTBapMBar-a, Hema n3puynTor ogpehera nojma
HauMoHanHe MakWHe, HATK BPCTe akarta Kojuma he ce perynucartiu nojam HaumoHasnHe
MarmHe. Wnak, y nojeamHum ogpenbama Ycrtaea MMANMUMTHO je cagpXaHo ynyhuearbe Ha
3aKOHCKO oApehere HaunoHanHe MarrHe Koje ce rnojaBrbyje Kao NPeTX04HO NuTaHe
OoCTBapuBar-a MakbMHCKUX MpaBa 3ajamyeHnx YctaBoM. Tako ce 4ynaHoM 75. ctas 3. YcTaBa
Penybnuke Cpbuje npeasrba [na npyvnagHMumM HauMOHaNHUX MarbuHa Mory n3abpaTu cBoje
HauuoHanHe caBeTe paau OCTBapvBara MpasBa Ha camoynpasy Yy KYNnTypu, obpasoBamsy,
obaBeluTaBary 1 cnyxo6eHoj ynoTpebu jeanka u nucma, y cknagy ca 3akoHoM. bynyhu na
3aKOHCKO perynncake n3bopa HauMoHanH1Mx caBeta U 0CTBapmBame TOr BMAa camoynpase
noapasymeBa NpPeTxonHo yTBphuBarbe KO MMa npasa aa n3abepe CBOj HaUMOHANHN CaBeT,
OLHOCHO KO Ce cMaTtpa HauuoHanHOM MaHMHOM, jacHO je Aa 3akOH Mopa Aa canpXu
neuHnumjy HauuoHanHe MarbuMHe Unn ga ysaxmu nocrtojehy neduHuumjy, OGHOCHO jacHo je
naje onpehus
arbe MnojMa 1 NocTojarba HaLuMoHaNHMX MakrHa penybnuyka HagnexHocT.
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. Y Penybnuum Cpbuijun ce npumersyje 3aKoH 0 3awTUTK npaea 1 cnobona HaumoHanHMX
MamsMHa Kojum je 2002. poHeceH y buBwoj CaBesHoj ckynwTuHn CP Jyrocnasuje,

14

a Koju y 4ynaHy 2. ogpehyje nojam HaunoHanHe marsuHe. Vimajyhu y Buay n3noxeHo, jacHo je
[a ce cTaTyTOM He MOry 1 He cMejy HabpajaTu HaumMoHanHe MarsuHe Koje nocToje, jep
HauMoHanHe MakWnHe nocToje
crnpam gpxase
n opgpehyjy ce
y OKBMPY OpXase.

15

Y n3noxeHoj onpen6bm MNMpepnora ctatyta 0 HAUMOHANHO] PaBHONPABHOCTU, MOCEOHY NaXHy
3aBpehyje ynmeHmnua na cy tsopum lNpepnora cratyTa, ako cy Beh Hanpasuam rpewky u
cTatyTapHum ogpenbama xTenu na npoknamyjy paBHONPaBHOCT, M30CTaBW/IM PABHOMPABHOCTM
rpahaHa BojsoauHe koje Npennorom cteapajy v Koju Cy HOCMOLM nNpaBa Ha NoKpajuHCKy
ayToHOMMjy. Tako ce nonasm oo 3ak/byyka oa yKonmko bum ce yceojuna nanoxeHa ogpenba
Mpepnora ctatyTta, yTonmko 6u AyToHOMHa nokpajuHa BojsoaunHa, ymecTo Aa 6yne nokpajuHa
rpahaHa Penybnuke Cpbuje Koju XrBe Ha HeHOM Noapy4ujy, moctana nokpajuHa rpahaHa
BojsoaunHe, anu He kao TakBux, Beh kao npunagHuka paBHoNpaBHMX etnosa
, WWTO nNpeAcTaB/ba 3Ha4ajHO NPEKOMNOHOBAaHE MNOIMTUYKON cUCTEMA. TO je yOUIbUBO U Y HU3Y
opyrux onpenbu Mpennora ctatyTta koje cy nocBeheHe MarbUHCKMM Npasmma.

Tako, y 4ynaHy 20. ctas 3. lpeanor ctatyta npeasuha ce na ce He cmatpajy
AUCKpuMnHaumjoMm Mepe koje Al'l BojsoanHa Moxe yBeCcTu y eKOHOMCKOM, CoLMjanHoM,
KYNTYPHOM 1 MOMIUTUYKOM XMBOTY paaum NoCTu3ara NyHe paBHONPaBHOCTU N3Mehy
npunagHuka 3ajefHuua u rpyna koju ¢y 360or cBoje pasfiMymToCTy Y HEMOBOJLHUEM NONOXajy
o4 rpahaHa koju npunagajy BehnHckoj 3ajegHuum, WTo je y CYNnPOTHOCTU ca YnaHosmMma 21.
ctaB 4. n 76. ctas 3. YctaBa Penybnuke Cpbuje. Y HaBeoeHuM YnaHosmma YcTasa
Penybnuke Cpbuje npensunheHo je oa ce He cMaTpajy AuckpuMmmnHaumnjom nocebHe Mepe Koje
Penybnuka Cpbuja

MOXe YBECTW paam NocTuadama nyHe paBHOMPABHOCTU nnua Unm rpyne nuua Koja cy
CYWTUHCKN Y HejeOHakoM Nnonoxajy ca octanum rpahaHuma (4nan 21. ctas 4. Ycrtasa),
OOHOCHO fa Ce He cMaTtpajy AMCKPUMMHALMjOM NocebHM Nponncy n NpMBpeMEHe Mepe Koje
Penybnuka Cpbuja
MOX€ YBECTWN Yy EKOHOMCKOM, COLMjaTHOM, KyNTYPHOM U MONUTMUYKOM XUBOTY, pagu
nocTusama nyHe paBHOMPaBHOCTU U3mMehy npunagHuka HaumoHanHe MamwunHe v rpahaHa  Koju
npvnagajy BehrHu, ako Cy yCMepeHe Ha yKnamame N3pasnuTto HEMOBOSLHUX YCNOBa XUBOTA
Koju nx nocebHo norahajy. Cynehn Ha OCHOBY M3NT0XXEHMX YCTaBHUX 0apenbun, goHocunad
Mepa 4uju je unsb NOCTU3aH-e NyHe PaBHOMNPAaBHOCTY
Mopa na byne Penybnuka Cpbuija,
Tako [a ce noctae/ba NMTare Aa Nu npegysrMame TakBUX Mepa 04 CTpaHe pasnuymnTimx
HMBOA OpraHn3oBar-a jaBHe BlacTu MOXe na byne no3sorbeHo y Penybnuum Cpbuju?
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Opyrum peunma, Hamehe ce gunema ga nv je yceajare npaBHMX akata W OOHOWeEHEe Mepa 0f
CTpaHe opraHa ayToOHOMHE MOKpajuHe y cknamy ca u3noxeHum ogpenbama Ycraea koje
npeneuhajy oa nocebHe mepe Moxe na ysene Penybnuka Cpbuja? YnHu ce ga oaroeop Ha
MOCTaB/bEHO NUTarE NeXW y Bararwy N3meny nowTtosara HaaneXHoCT ayTOHOMHE
nokpajuHe u
nocTmn3aksa NyHe paBHOMPABHOCTM Ha YnTaBoj TepuTopuju Penybnuke Cpbuje, wTo je ex
constitutione unme TakBUX Mepa
.Y ToM cmucny, Tpeba nctahu ga 6u Al BojsoanHa morna na npeny3me TakBe Mepe y
obnactMma [OpYWTBEHOr XMBOTA Y KOjMa je HagnexHa caMo Ha OCHOBY 3aKOHOM yTBpHeHor,
OLHOCHO npeHeceHor oBnawhema Koje cagpXu npeunsHe Kputepujyme y norneny
cagpXuHe, BpeMeHa Tpajarba U 6eHedpvumjapa TakBUX Mepa, UM aHanorHo mepama koje y
nctoj obnactu gpywTBeHOr XuBoTa Beh NocToje Ha YnTasoj Teputopuju Penybnuke Cpbuje.
M3noxeHo TyMayerse noymea Ha BPCTW HALNEXHOCTU KOje nokpajuHa uma v ycTtaBHe
ogpenbe unaHa 97. ctaB 2. YctaBa koja npensuba oa Penybnuka Cpbuja, namehy octanor,
ypebhyje n 06e3behyje ocTBapuBare 1 3awTuTy cnobona v npaea rpahaHa, Kao U ycTaBHOCT
n 3akoHmTOCT. lNojeanHe nocebHe oppenbe Yctasa M3pnumTto npensuhajy aa ce nocebHe
Mepe CnpoBoe y CKnady ca 3aKOHOM, Tako [a Ce MOXe 3ak/by4yuTu Aa je Hamepa
ycTaBoTBOpLa buna aa ce Mepe umjv je Un/b NoCcTU3arbe MyHe PaBHOMPABHOCTU, UMK
cpa3MepHe 3acTyn/beHOCTU cnpoBoae He camo y Penybnvum  Cpbuju, Beh un
on ctpaHe Penybnnke Cpbuje n heHnx opraHa
. Y ToM cmucny, nocebHo je BaxHO fa ce ykaxe na ynaH 180. ctas 4. YctaBa npeasuba na
ce y ayTOHOMHMM noKpajuHama y Kojuma XUuBWU CTAHOBHULWTBO MEWOBUTOr HAUNOHaHor
cactaBsa, oMmoryhyje cpasmepHa 3acTyn/beHOCT HaUNOHAHUX MakMHaA Y CKyNwTUHaMa
y
cknagy ca 3aKOHOM.
Hema cymmse na je ycTaBoTBOpAL, TakBO pelleH-e nponucao paan obesbehersa
nyHe paBHOMPABHOCTW Ha YnTaBoj Teputopuju Penybnuke Cpbuje

Ha ocHoBy Tora, Tpeba jacHo 3ak/byuntn na ctatyt All BojsoamHe, npema noctojehem
ycTaBHOM ypebewy Penybnuke Cpbuje, He MoXe na npey3me HaOneXxHOCT 3a yBohere
nocebHUX Mepa 3a NOCTU3arse NyHe PaBHOMPABHOCTUW, HATK CMe Aa nponuwe 6naHko
osnawhere fa ce TakBe Mepe MOry yBeCTu, He NpeaBMaeBLWM NPUTOM Yak HU BPCTY akarta
Kojuma bu ce TakBe Mepe yBENe, HU HAANEXHOCT OpraHa 3a npeaysvmame TakBmx Mepa.
3amuncnumo camo MOryhHOCT Aa cBaka NoNUTUYKO-TEPUTOPUjanHa jeanHmua CBOjUM CTaTtyToM
yBOLM Mepe 3a yHanpehere 1 noctusame nyHe pasHonpasHocTu!!! Takee mepe 6u ce
HEeCyMHUBO pasnnMKoBasne 1 yMectTo [Aa BoLe paBHOMPABHOCTU, NpeAcTaBrbane 6u HeHo
PasnnunTo TyMayerse, a TUME 1 Hernpame jep 6u paBHOMPABHOCT 3aBMCMNA 04 CBaKe 0Of, TUX
3ajegHuua nocebHo.
16

[a je Hamepa TBOpaua MNMpennora 6una ga ctatytom Al BojsoonHe usspuie

NMPEKOMMNOHOBarE MONMTUYKOr CMCTeMa jolw ce 6osbe yoyasa y ynaHosuma 22. 24. n 25.
[Mpepnora ctatyta Koju Cy Takohe y CyrnpOTHOCTY ca BaXehuM yCTaBHUM M 3aKOHCKUM
pelernma.

UYnan 22. Npepnnora ctaTtyTta npeasuha ga npynagHuumM HauMoHanHMxX 3ajefHuua Koje YnHe
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6pojyaHy MarsMHY y yKYNHOM cTaHoBHUWTBY Al BojBoamHe yxwuBajy nocebHy 3awTuty 1 cea
npaea koja cy aktuma Penybnuke Cpbuje rapaHToBaHa HaLMOHaNHUM MaksnHama. 3noxeHu
ynaH Haupta ctatyta cynpoTaH je cnosy un oyxy Ycrtaesa Penybnuke Cpbuje n3 Hajmarbe [nBa
pasnora. CynpoTtaH je YctaBy n Baxehem 3akoHoaaBcTBy 36or Tora wto Ycras Penybnvke
Cpbuje y cBOM HOpMaTMBHOM Leny U Baxehe 3aKOHOOABCTBO He MO3Hajy KaTeropujy
,HaLUMoHanHe 3ajegHuue”, Beh ce y HbrMa KoOpncTy camo nojam ,HaLmoHanHe MamnHe n
pasBuja caMo KOHUEeNT mnpaea v 3awWTuTe HaunoHanHMx MamwunHa. Ltasumiwe, N3noxeHu Ynax
lMpepnora cratyTtaje jow jenaH nokywaj ga ce All BojsoanHa yyYnHW rapaHTOM npasa u
HWBOOM OpraHn3oBar-a jaBHe BNacTy KOju jaMyun 3awTuTy npasa.
Opyrum peyuma, yMecTo Aa yXuBajy npasa 3aTo WTo UM nx rapaHTyje opxasa Cpbuja koja
no 4ynaHy 97.71.2. YcTtaBa ypehyje un 0besbehyje ocTBapuBame 1 3awtnuTty cnobona v npaea,
npynagHULUM  HauMoHaNHUX MakuHa Ta npaea v 3aWTuTy yXnBeajy y N3MeHeHOM CBOjCTBY,
Kao npunagHUUM HOBE KaTeropuje ,HaumoHanHux 3ajegHuua‘ jep M 1o rapanTtyje ctatyt All
BojsoonHe. UTa je 3anpaso npasu cMUcao TakBe 3ameHe TepMmHa? YuHu ce na ce
lMpennorom ctatyta noKywasa U3MeHa NoMTUYKOr cuctema u
cTBapare KOHCTUTYTUBHOCTM HaUWOHANHMX 3ajegHuua y nokpajuHu y mogeny KoHcouujaumje
. Y npwnor ToMe jacHO cBego4e n oapenbe ynaHa 24. Npepnnora cratyTa Kojuma ce
nponucyje cpasmepHa 3acTyrn/beHOCT npunagHuka ,HaunoHanHux 3ajegHuua’y
NOKpPajMHCKNM OpraHnuma v opraHusauuvjama koja ce cnposoau of ctpaHe ,Bnane” All
BojsoaunHe koja je, Ha OCHOBY MOKpajuHCKe CKYNWTUHCKE ognyke, AyXHa na npenysme
nocebHe Mepe 1 akTMBHOCTU Y LM/by NOCTU3arba Cpa3MepHe 3acTynibeHocTn. WM3noxeHa
oppenba MNpennora cratyTa Huje y cknagy ca YcTaBom Hajnpe 36or Tora wto YcTas npasu
jacHy pasnuky namehy cpasmepHe n ogrosapajyhe 3actyn/beHOCTM npunagHuka
HauMOHaNHUX MarbMHa Koje Be3yje 3a yyewhe MarbmHe y pasnuynTtuM BUOOBMMA jaBHOM XBOTa.
Hawnme, YctaB y unany 180. ctas 4. nponucyje oa ce y ayTOHOMHMM MokKpajuHama y Kojuma
XWBM CTAHOBHUMILTBO MELWOBMTOr HaUMOHaNHOr cacTtasa, omoryhyje
cpasMepHa 3acTyn/beHOCT
HauMOHaNHUX MakbMHa y CKynwTuHama, y cknagy ca 3akoHOM, JoK Y 4naHy 77.cTas 2.
npeasuha na ce Npu 3anolwrbasamy Yy APXaBHMM OpraHnMa, jaBHUM cnyxbama, opraHuma
ayTOHOMHE NOoKpajuHe 1 jeanHuua nokanHe camoyrnpase
BOLAM payvyHa O HauWOHaNHOM cacTasy
CTaHOBHMILTBA U
oarosapajyhoj 3act
YM/bEHOCTM
npvnagHukKa HaunmoHanHux MarbuHa. [akne, Yctas Penybnuke Cpbuje jacHo npensuha oa ce
y CkynwtuHn ATl BojsoguHe Mopa oMoryhmntun cpasmepHa 3acTyn/beHOCT MarUuHa, y cknaay
ca 3aKOHOM, OOK Ce Npu 3anouw/basaky Y NOKPajMHCKUM OpraHyMa BOAW padyHa o
HauWoHaNHOM cacTtaBy M oarosapajyhoj 3acTyrn/beHOCTU. 3a pasnvKy 04 U3N0XEeHUX
oapenbu Yctaea, Mpennor ctatyta Al BojpoanHe cpasMepHy 3acTyn/bEHOCT Be3yje 3a CBe
nokpajuHcke opraHe n opraHusauuje. Ltasmwe, nanoxeHa ogpenda MNpepnora crartyTa,
6ynyhn na ce o4HOCK Ha MoKpajuHcke opraHe, a Tume n CkynwTtuHy Al BojgoanHe, Huje y
cknagy ca Yctasom Penybnnke Cpbuje n 36or Tora wto 4ynaH 180. ctas 4. YctaBa jacHo
nponucyje aa ce cpasamepHa 3actyn/beHocT y CkynwTtuHm Al
omoryhyje y cknagy ca 3aKOHOM

nok Mpepnor ctatyta nponucyje ga Ha4nH omoryhaearba cpasMepHe 3acTyn/bEHOCTHU
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HaumoHanHux 3ajegHuua y CkynwTuHu ypehyje CkynwTuHa, NnoKpajuHCKOM CKYMWTUHCKOM
O4NYKOM. JacHO Ce MOXe 3aK/by4uTn [a TakeBe Mepe, YKONIMKO Ce He npenys3nmMajy Ha OCHOBY
3ak0OHa, OHOCHO ako UX Npeay3nMajy MoKpPajuHCKN OpraHu Ha OCHOBY MOKpPajuHCKe ognyke,
MOry Aa yTuyy Ha je4HakoCT U paBHonpaBHOCT rpahaHa y Penybnuum Cpbuju. MNocebHy
naxmy 3aspehyje ynaH 25. lNpennora cratyta kojum ce y ctasy 1. npensuha na
NpUNagHULM HAUMOHANHMX 3ajeaHnua Koju YnHe 6pojyaHy MarbuHy Y YKYMHOM CTaHOBHULITBY
ATl BojsoauHe, npeko n3abpaHux HaumoHanH1Ux caBeta ocTeapyjy 06nvk ayToHOMUje,
OCHUWBajy ycTaHOBe, CAMOCTasNIHO O4Ny4yjy UK YYeCcTBYjy y oAny4mBamy Yy nuTamunma na
obnactn obpasoBarba, KynType, ynotpebe jeauka n nigopmmcarsa. Mako

prima facie

n3noxeHa ogpenba Hauprta ctatyta n3paxasa cmucao 4ynaHa 75. crtas 3. YctaBa
Penybnuke Cpbuje, nnak ce nax/bUBUjUM carnefaBareM U CUCTEMATCKUM TyMayer-eMm
[Mpennora cratyta MOXe 3aK/by4yuTy Oa je OHa Yy CynpOTHOCTM Ca CMOMEHYTUM YNaHOM
Ycrtaea. YnaH 75. ctas 3. YcTtasa npensuha ga npynagHuum HauMoHanHNX MasnuHa Mory
n3abpatun CBOje HauMoHanHe caBeTe, y CKnaay ca 3akoHOM,

pagu ocCTBapera npasa Ha camoyrnpasy

y KynTypu, obpasoBary, obasewTtaBary U cnyx6eHoj ynotpebu jeanka n nucma. Ca gpyre
cTpaHe, lNpegnor ctatyta npegsuha na npunagHMLM  MarbuHa, 3anpaso «HaUMOHaNHUX
3ajeaHnua» kako ux MNpennor ctatyTa Ha3mBa, NPeKo n3abpaHnx HaumoHaNHUX caBeTa
ocTBapyjy obnuk ayToHomuje

, He npeunsmpajyhu npuTom 0 KakBoj je ayToHOMMju pey. [lakne, yctaBHM KOHUEeNT
camoynpase Koja ce npunagHuumma marsuHa y Penybnmnum Cpbuju rapaHTyje y obnactu
obpasoBarba, KynType, obaBewTaBara 1 cnyxbeHe ynotpebe jeanka n nucma, 3aMemrsyje ce
y Al BojsoanHn «06nMkoM ayTOHOMMje» KOjU Ce Yak U HOPMAaTUBHO pasasaja o4
camocTasiHOr oAflyyMBaksa UM y4ecTBoBara Yy O4y4YMBamy y nutarbuMa n3 obnactu
obpasoBarba, Kyntype, ynotpebe jeauka n uHcpopmmcama, 6e3 jacHor ogpehvsarsa
npupoae, cagp>XuHe N CMUCna TakBor «

obnuka ayToHOMuje

». CTtaB 2. uctor 4ynana Npeanora ctatyta npeasuha ga All BojsoanHa, Yy OKBMpPY CBOjUX
npaea v Oy>XHOCTM NoBepasa BpLeHe NojeuHNX Nocnosa HaumoHanHUM casetuma, unmn nx
yKIbYy4yje y oanyymnBare n 0besbehyje cpancTtea 3a Bpwere Tux nocnosa. MIanoxeHn cras
2.4naHa 25. lNpennora ctatyta Takohe 3Ha4ajHO oacTyna of YCTaBHUX pelera 1 noctojeher
3akoHopaecTtea. Hanme, unaH 178. ctaB 2. YcraBa jacHo npensuha ga ayToHOMHa nokpajuHa
MO>Xe 04J/lyKOM MOBEpUTU jednHMLamMa okanHe camoynpase nojeguHa nutara u3 cBoje
HagnexHoctn. [akne, npema YcTaBy, ayTOHOMHA NOKpPajuHa MoXe NoOBEpUTH Camo NuTama
N3 CBOje HaONeXHOoCTW, 3anpaso M3BOPHE HAONEXHOCTU, U TO CaMOo jeauHnLama nokanHe
camoynpase. Mpennor ctatyta MehyTuMm, He camo ga npegsuha MOryhHoCcT noBepaBama
nocnosa HaumoHanHWM casetuma, Beh npegsuha n moryhHocT na BojsoanHa nosepu
MOCNOBE «y OKBMPY CBOjUX MpaBa 1 Oy>XHOCTM», WTO oTBapa nutare ga nu lMpennor cratyta
[03BO/baBa MOryhHOCT npeHoca nosBepeHux nocnosa???Ykonuko cy teopuwm MNMpegnora
craTtyta uManuv y Buay TakBy MOryhHOCT, yTONMKO je ped O jow jedHOM Buay rpyne
npoTusycTasBHocTwy. lTaBmwe, nanoxeHa ogpenba ynaHa 25. ctas 2. Npennora crartyTta
HWje y cknany Hu ca Baxehum 3aKOHOM O 3awTUTK Npaea 1 cnoboaa HauMoOHANHUX MakbMHa
Koju npensuha na

apxasa

MOXe caBeTMMa MpeHeTun Aeo jaBHUX oBnawhersa y obnactuma obpasoBamsa, Kyntype,
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nHgoopmmucarba 1 cnyxbeHe ynotpebe jeanka n nucma. Tpeba ykazatu u Ha ogpenbe YnaHa
40. Npennora craTtyta Koje npencTas/bajy HOpMaTUBHY paspagy Havyena pasHONPaBHOCTY
HauunoHanHux 3ajegHuua y lNokpajyHyn 1 ookas KoHcouumjaumje Koja ce ycrnoctassba. YnaH 40.
MNMpennora cratyta Haume npeasuha ysohewe CaBeTa HaUMOHANHWX 3ajefHuua Kao
nocebHor Tena CkynwTuHe
(ctaB 1.) koje je oBnawheHo ga CKynwTUHU faje MULWIbEHE NPU  pelasary NMTarka U3 HeHe
HaOneXHoCTY Koja Cy NOCPeLHO UM HEMOCPEOHO Y BE3K ca OCTBapuBareM npasa
HauMOHaNHUX MarbMHa, 3anpaBo HaUMOHANHUX 3ajeiHuLA KOje YMHE OpojYaHy MamMHy, Kako
nx Mpennor ctatyta Ha3nBa, a HAPO4NTO y obnacTn KynType, obpasoBama, jaBHOr
nHpopmucara n cnyxbeHe ynotpebe jeanka n nucma.(ctae 7.) NMocebHy naxry 3aBpehyje
cacTaB Tor Tena — npema lNpeanory cratyta nonosuHa 4YnaHoea ce bupa 13 pega nocnaHuka
KOju ce m3jalHasajy Kao «
NpUNagHULM HaUMOHaNHe 3ajefHuue Koja YMHM 6pojyaHy BehuHy
»Yy YKYNHOM 6pojy ctaHoBHUWTBA BojgoavHe, A[ok ce apyra nonosuHa bupa ns pepa
nocnaHuka «
KOju ce msjawrbasajy Kao npunagHMLmM HaunmoHanHUX 3ajeiHuua Koje YmHe 6pojyaHy MamsunHy
» Yy YyKynHoM 6pojy ctaHoBHMWTBA BojsoanHe. YBohere TakBor
«Tena»

y NpaBHM Nopeaak HECYyMHMBO 3HA4YU NPOMEHTBUBY CTPYKTYPY,
NPUKPUBEHY [OBOAOMHOCT
CkynwtunHe Al BojsoanHe n noTBpAYy KOHCTUTYTUBHOCTH
etnos
-a y BojsoauHn. EBo 1 3awTo. TakBO «Teno» He 61 6o 06MYHO yHYTpaWHe PaaHO Teno
CkynwTuHe He camo 360r Tora wTo je jeamHo npeasuheHo oapenbama Mpennora craTyTa,
Beh 1 36or TOra WTo ce cTatyTaTpHuM ogpenbama npensuha aa ce mmwbere CaBeta
obaBe3Ho

npubaBrba Npu pewasary NuTarba 13 HaanexHocTn CKynwTuHe Koja cy NocpenHo nnm
HernocpenHo Y Be3u ca oCTBapvBaHeM Npasa HaunoHanHux 3ajegHuua. To 3anpaso 3Ha4M na
ce nuTara Yy HaanexHoctn CKynwTuHe He Mory pewasaTty 6e3 npubaB/beHOr MULIbEHA
TakBor «Tena» wrto osnawhyje Caset ga yckpahmeareM MULWbLEHA, 3aNPaBo HEKOM BPCTOM
BeTa
, oHeMmoryhu pan CkynwTtuHe. Byaoyhu na ce nutarea Koja cy nocpenHo M HeNocpeaHo y
BE3W Ca OCTBApMBaH-EM NMpasa HaUMoHaNHUX 3ajegHuua koje cy 6pojyaHa MarsuHa y
ctaHoBHMWTBY BojsoanHe, no MNpennory ctaTtyTa, He CBOAE CaMo Ha OHe obnacTu
LpyWTBEHOr XmBoTay kojuma YctaB Penybnuke Cpbuje rapaHTyje npasa npunagHuumma
HauMOHaNHUX MarbMHA U camoynpaBy MOCPEACTBOM HaLMOHANHMX caBeTa, (0bpasoBarse,
KynTypa, uHdpopmmcame n cnyxbeHa ynotpebda jesvka v nucma), WTo Ux 3anpaso Wnpn Ha
cBe obnacTv OpyWTBEHOr XMBOTA, W MMajyhn y BUAy [a je OCHOBHA HaanexHocT CKynwTuHe
BojsoanHe na Bpwu onwTeHOPMaTMBHY  (PyHKUM]jY, jacHO je aa CaBeT HaumoHanHnx
3ajegHnua kao «teno» CKynwTtuHe o4nyyyje O CBOjoj HAONEeXHOCTU N MOXe Oa y4yecTByje y
6e3mano ceakoj akTMBHOCTU CKynwTuHe, a CBakako OHOj HajBaXkHWjoj — HOPMATMBHOM
ypehueary OpylwTBEHUX ogHoca. Ha Ttaj HauuH, npencTasHUWTBO BojsohaHa koje Bpm
«HOpPMaTMBHY BNacT» Kako To Mpegnor ctatyta uctuye, y CBOM cacTaBy vUMa jefaH aOM y
KOjeM Cy 3acTyrn/beHe HaunoHanHe 3ajefHunLe Kao Takee jep ce ynaHosu Tor Caeeta bupajy
N3 pena nocnaHuka «koju ce nsjalHasajy kao npunagHuum»
etnos
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-a. Opyrum peuuma, ga 6u 6unn nsabpaHm y ToO «Teno» NocnaHvMUmM Mopajy Hajnpe aa ce
n3jacHe O CBOjOj HALMOHAHO] NPUNAagHOCTKN, a camo NOCTOojare «Tena» TakBoOr cactasa
rapaHTyje 3acTyn/beHOCT HaUMOHanHMX 3ajegHnua  kao taksux y CkynwtuHn Al BojsoguHe
N TO ca HajMakee Y4 nocnaHuka, o4 Yeraje 15 nocnaHMYykuMx Mecta pesepBucaHo 3a
npynagHyke HauMoHanHMX MarbnHa. TakBo pelwere Hamehe 1 3ak/byyak fa nocnaHuum Koju
cy usabpanu y Caset 360r CBOje HaUMOHaNHe NPMNagHOCTU NPeACTaBbajy HaLMOHANHe
3ajedHuLe Kao Takee, WTO BOAU KOPNOPaTUBHOCTW NPEACTAaBHUYKOr Tena u npenacky ca
cnobogHor Ha nmnepatmeHu MmaHaat nocnanukalll majyhn y snoy na lNpennor ctaTtyTa
npensuha y 4nany 40.ctae 9. na ce nsbop CaeeTta HaumoHanHux 3ajeoHmua  ypebyje
MOKPAjUHCKOM CKYMWTUHCKOM OAyKOM 1 MOCNOBHUKOM CKYMWTUHE, OCTaje OTBOPEHO MuTare
kako he ce BupaTtn nocnaHMuUM Koju npeacTae/bajy HaumMoHanHe 3ajeoHuue? Huje Tewko
npeTnoctasmTun aa he 6UTK 3axTeBa 3a HeNocpeaHNM n3boprma NPeacTaBHUKA HAUMOHAHNX
3ajeaHnLa 04 CTpaHe npunagHuka TUX 3ajefHuua, wto 61 HecyMHMBO NpeacTaB/bano
330KPYXEHN CUCTEM KOHCTUTYTUBHOCTY 3ajeaHnua y BojgoamHu. Y Tom cmucny tpeba
carnepatuv u pewera 0 nocebHMM BUpaykM CMCKOBMMA NPUNagHMKa HauMOHaNHNX
MarbMHa Koja Cy cagpxaHay HaupTy 3akoHa o n3bopuma HaumoHanHux caseta
HaUNOHANHNX MarUHa.

17

Cse uanoxeHe ogpenbe MNMpepnora ctatyta Ha nocebaH Ha4YMH OACTYNajy 04 KOHUenTa
MYNTUKYNTYpHOr rpahaHcTBa uctuckyjyhu ngpxasy 13 noknamosara 1 ocTBapmsBarba
MaHWHCKMX Npaea WTo UM Jaje NCK/bY4YnBY TEPUTOPUjanHy, MOKPajUHCKy AUMeH3unjy. 3awTo?
Koje cy moryhe nocneguue TakBor Hopmupama?

AHanuanpajyhmu moryhe HeraTuBHe yTuLaje MarMHCKUX NpaBa Kao efeMeHTa
ongoepeHumnpaHor rpahaHcTea Ha nmbepanHo-4eMoKPaTCKo rpahaHCcTBO, HAPOUMTO Ha
H-eroBy YNOry y couujanHoj Koxesujy 1 NoNNTUYKOM jeanHCTBY, KuMnuka nctmye na je unmb
MaHWHCKMX HaumMoHanucTa na nerutuMuwy v ojayajy ocehaj cenapartHe HauMOHaNnHOCTM
(rpabaHcTtBa). [pepsuhare npasa camoynpase U WnpeHe ayToHoMuje gaje no Kumnukum
MaHWUHCKMM NngepuMa MHCTUTYUNje U HOPMAaTUBHY jypuUCOUKLM]Y KOjUMa OHU NPOrpecuBHO
jayajy MareUHCKM KyNTYPHU MOEHTUTET MO LEHy Wuper, gpXasHor rpahaHckor naeHtuteTa.
3ato ce nogsnaun 3Hayaj 6banaHcmparba LEHTPUNETaNHUX cuna ayTOHOMMjE 1 OCTanmx, o4
cTpaHe ApXaBe, rapaHTOBaHUX UHAMBUAYANHUX W FPYMHUX HETEPUTOPUjanHMX npasa.
Knmnuka 3aksbydyje na 6u Takae «KOKTEN npaBa» CMakno MOryRHOCT Henpasae v 3a
npunagHuKe MarrHa NoHoBo yBeo ocehaj rpahaHcTBa y apxasu, 6yayhu ga 6u oHn 1
LeHTpanHy 1 permoHanHy enagy [OXWB/baBaniu Kao jeMue CBOjux npasa.

18

Y N3N0XEHO] MaTpuLM jacHO je Aa YKONUKo bu ce LeHTpanHa Bnaga UCTUCHyna uns
NpoKnamoBak-a M OCTBapMBaka MamMHCKMX Npasa, yTonmko 6u ce ocnabuna counjanHa
Koxesnja n nonutnyko jeamHcTBo. [lpegnor ctatyta All BojgsoaunHe, He camo na
necoumnjanunsyje rpahaHnHa, Beh coumjanHy Koxesawujy CyWTUHCKK cnabu n Tume WwTo
[EeMOKpPaTCKO rpahaHCTBO UCK/bYYMBO YTEMESLYJY Y HaUMOHanNHe naeHtutete. Tume ce pywm
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nonasHa npeTnocTaeka 3a «yCTaBHWU NaTpuoTm3am» Kako ra Xabepmac ogpebhyije.

19

CywTunHCcKO NuTame y namoj aHannam [lpeanora crtatyta noctaje na nu MNMpegnor yonwre
omoryhasa yCcTaBHM NaTpuoTn3am, OOHOCHO [a Nv cTBapa npasHe OCHOBe 3a OHO W10 Mek
Kopmuk oapebhyje kao «3ajedHnyKy ojanHoCcT 3ajeAHNYKOM NpaBHOM NopeTky, 6e3 063upa
Ha pasnvke y je3nky, eTHNYKOM Nopeky n ocTanom»?

20

CTATYTAPHA HENNOJAJTTHOCT YMECTO YCTABHOI NMATPUOTU3MA

Y npeom ynaHny lNpennora ctatyta All BojsoauHe koju ogpehyje ayTOHOMHY nokpajuHy,
nctnye ce gaje BojpoamHa ayToOHOMHA NOKpajuHa rpahaHa u rpahaHkuy Koju y H0j XuBe, y
cactaBy Penybnuke Cpbuje, Hactana Ha OCHOBY NOCEOHNX HAUMOHANHNX, NCTOPUjCKUX,
KYNTYpHUX W OpYyrux cBojctaBa cBora rnoapy4uja, kao BuWeHaunoHanHa, BuWeKynTypHa un
BMWEKOH(pecnoHanHa aemokpaTcka esporncka peruvja. Y opyrom ctasy UCTOr YnaHa
nponucyje ce na BojsoanHa npeacTtaB/ba cacTaBHM A0 jeANHCTBEHOr KYNTYPHOr,
LUmBMAM3aumjckor, ekoOHOMCKOr 1 reorpadockor npoctopa Cpenwe EBpone, ook ce y Tpehem
cTaBy uctuye na je All BojsoanHa aytoHOMHa TeputopumjanHa 3ajegHuua 'y Cpbuju.

M3noxeHo ogpeherse All BojsoanHe canpXun HEKONUKO enemeHaTa: BojsoanHa je nokpajuHa
rpahaHa u rpahaHkm Koju y H0oj XuBe, y cactasy je Penybnuke Cpbuje kao ayToOHOMHaA
TepuTopujanHa 3ajeaHnua, Hactana je Ha OCHOBY NOCEOHMX HAUMOHANHMX, UCTOPWjCKIX,
KYNTYPHUX 1 OApYyrux CBojcTaBa cBora nojpyduja, CBoje Hactajakbe je oOKkoH4ana Kkao
BMLWEHAUNOHanHa, BUIWEKYNTypasHa 1 BUIWEKOHeHCMoHanHa geMokparcka esporcka peruvja
KOja je cacTaBHW [€0 jeAUHCTBEHOT KYNTYPHOr, UMBUIMN3ALMJCKOr, EKOHOMCKOT U
reorpadockor npoctopa Cpenre EBpone. YKONMKO ce nax/buBnje carnenajy u3noxeHu
enemeHTn ogpehersa Al'l BojpoauHe moxe ce gohu 0o 3ak/byyka ga je Takeo ogpeherse
BUWWECTPYKO Y cynpoTHOCTU ca YcTtaBom Penybnuke Cpbuje. TakBo onpehemse je y
cynpoTHocTu ca YctaBoM Penybnvnke Cpbuje Hajnpe 360or Tora Wwto M3ocTas/ba 1 NpenHadyje
ycTaBHy oapenby na je AyToHOMHa nokpajuHa BojsoanHa ayToHOMHA TeputopujanHa
3ajegHuua ocHoBaHa YcCTaBOM, y KOjoj rpahaHu ocTBapyjy Npaso Ha NOKPAjUHCKY ayTOHOMUjY,
3amerbyjyhn je  HacTaHKOM Ha OCHOBY MOCEOHUX HAUMOHANHUX, NUCTOPUJCKMX, KYNTYPHUX U
Opyrux ceojctaBsa cBora nogpyuvja.Ymecto na, kao lNpennor Hajsuwer npaeBHor akta
nokpajuHe, MNpepnor cratyTa ysaxwu oapenby Hajsuwer npasHor akta Penybnvke un
NOKpajuHy, Kao npasHy nojasy, ogpenm Kkao TepuTopujanHy 3ajeaHuLy
ocHoBaHy YcTaBom ,
[Mpennor ctatyta yBOAM KaTEropujy «
HacTajara»

NoKpajuHe, Kao NCTOPUJCKOr Npoueca, Koju Kao Takas, HECYyMHIMBO NPETX0AMN LOHOWEHY
YctaBa Penybnuke Cpbuje n3 2006. Hamepa tBopaua lNMpennora ctatyta na ocHMBare
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nokpajuHe pasnsBoju o foHowera Ycrtasa 2006. TONMKO je u3paxeHa da je yrkaHa u'y
Mpeambyny [pepnora cratyTa koja nctnye aa CkynwrtmHa All BojsoamHe He goHocn CTaTyT
caMo Ha ocHoBy YcTaBa, Beh 1 Ha OCHOBY
NCTOPWJCKOr NpaBa Ha OCTBapuBak-e, HEroBar-€ 1 3aWTUTY ayTOHOMUje y OKBMpY Penybnvke
Cpbuje

OcTtBapuBare ayTOHOMUje Ha Taj Ha4uH Huje Buwe yCTaBHa, Beh
npenycraBHa Karteropwuja, UICTOPUjCKO NpPasBo M CBOjEBPCHN KOHTUHYUTET ay TOHOMHOCTMW.
Otyna, Hekako NnoruyHo, fenyje na ce ayToHOMHa NoKpajuHa y CBOM CTaTtyTy
camoonpenu,
WTO je rpyba NPOTMBYCTABHOCT jep NokpajuHa, npema Yctasy Penybnuke Cpbuje, Hema
npaso camoopehusara, Beh, y rpaHmuama Ycrasa npaBo camoopraHm3oBaHa, 0JHOCHO
npaBo [a y cknafy ca yCTaBOM U CTaTyTOM OCHMBA CBOje opraHe u cnyxbe n ypehyjy Huxosy
HaaneXxHocT, n3bop, opraHmasaunjy n pag. Onpeherse BojsoauHe na Mpeanora ctratyTa je
NpoTMBYCTaBHO 1 360r Tora wTto uctmye aa je BojgoamHa y cactaBy Cpbuje, anm kao
BMLWEHALUMOHANHa, BUWEKYNTYPHA U BUWEKOHGECHoHanHa gemokparcka
eBporicka
peruja, Koja je wrasuwe
cactaBHu
Le0 jeANHCTBEHOT KYNTYPHOT, LMBMAN3ALLMjCKOr, EKOHOMCKOr 1 reorpadockor npocTopa
Cpenme EBpone.
Hakne, ns lNpegnora cratyta npouctnye pna je BojpoanHa esponcka peruja
y cactaBy Cpbuje, anu ny cactaBy npoctopa Cpeare EBpone
, WUTO HaMehe OCHOBHO N1Tame Ynja je BojsoaomHa: cpbujaHcka nnm eBponcka, 3anpaeo
cpenroeBponcka? 3a Teopue lNpennora ctatyta cTtBap je jacHa: BojsoanHa je esponcka
peruja 4nje TpeHyTHo yyewhe y cactaBy Cpbuje Huje nocneamua HactaHka y oksupy Cpbuje,
Beh je nocnegmua HacTaHka Ha OCHOBY MOCEOHMX HAUMOHANMHUX, UCTOPUJCKNX, KYNTYPHUX U
npyrux ceojctaea. [la je To Tako, pe4ynTo ceenounm u ogpehere npema kome je BojsoauHa,
Kao eBponcka peruvja
y cactaBy Cpbuje,
cacTaBHu eo np
octopa Cpeare EBpone
. Konuko je BojsogunHa 6nnxe Cpenmoj EBponun, Heronu Cpbwju, TBopum Mpennora ctatyta
HacTojanu Cy oa UCTakHy U Kpo3 oapeherse fa je oHa cacTaBHU e
jeAMHCTBEHOr KyNnTypHOr, LMBUAX3aLM|CKOr, EKOHOMCKOr U reorpadpckor npoctopa Cpenmne
Espone.
Opyrum  peuuma, 6ynyhu aa je Cpearsa EBpona jeAMHCTBEHU KyNTYPHM, LMBUAN3ALIM|CKN,
€KOHOMCKW U reorpadpcku npocTop, y Kome je BojsoanHa cactaBHU Oe0, jacHo je aa je
BojsoauHe y jeamHcTBy ca octanum cybjekTusmutetuma Cpentse EBpone
, 0O0HOCHO na Penybnuka Cpbuja, Huje Takas, MIN TONMKO, [@ANHCTBEH NPOCTOP, ako Hu 360r
yera gpyror, a oHga 36or Tora wTo y reorpadckom cmucny Huje y Cpenroj EBponu. [a je
BojsoavnHa cpbujaHcka, He 6u 6una cactasHu aeo Cpeare EBpone, Beh 6u 6una
nHTerpucaHa tamo u rge je Ycras Penybnuke Cpbuje cmewTa —y Penybnuky Cpbujy
N3noxeHo oapehere BojsoanHe je NPOTUBHO U1 €BPOUMHTErpaumnjama n eBporncknm
NpVHUMNMMa 1 BPeOHOCTMMA Ha Ymnjum npunagHoctuma je Cpbuja, npema ynaHy 1. Yctaea
3acHoBaHa, byayhun na Cpearsa EBpona, kao TakBa, HUje jeAMHCTBEHM NPOCTOP, ako HN'Y
4yemy Opyrom of HaBeeHOor, a OHaa Y eKOHOMCKOM CMUCHY, jep je y TOM CMUCIY jeAUHCTBEHN
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npoctop EY.

OcwumM y norneny ogpehera nokpajuHe, MNpegnor cratyta Al BojsoanHe npesasunnasu
yCTaBHe OKBMpPEe ayTOHOMHOCTU 1 Hapywasa NnojanHoCT 3ajeJHNYKOM NPaBHOM NOPETKY Uy
nornegy LOpyrux pelwera, Hapo4MTO BPCTE NPaBHMX akarta Koje nokpajuHa 4OHOCU U HeHe
HagnexHoctn. Wako YcTas npensuha na je Hajsuum NpaBHM akT NokpajuHe ctatyT v ga o
AnTaryMa U3 CBOje HaANeXHOCTM ayTOHOMHA NokpajyHa AOHOCK O4NYKe 1 gpyra onwrta
akTa, Koja cy cnabuje npaBHe cHare He camo of YcTaea, Beh n o4 3akoHa, lNpeanor cratyta
yBOAM Y NpasBHW Nnopenak YyaHy 1 YcTaBy Heno3HaTty Kateropujy onwTtmux NpaBHUX akTa —
«MOKPajuHCKe CKYMWTUHCKE OANyKe KOoje UMajy 3Ha4vaj 3akoHa Ha teputopuju All BojsoauHe
y nnTakmma Koja Cy HenocpenHo, Ha OCHOBY YcTtaBa, HaanexHocTt All BojsoauHe vnm koja
Cy 3aKOHOM ogpeheHa Kao nuTara oL NokpajuHckor 3Havaja». OBM akTn He Mory ce
03HAYUTW HUKAKO Apyraduje 40 «MNpUKPUBEHN 3aKOHM» K HaMehy HK3 nNuTara — ga N 3ako
HCKWN 3Hauaj

TakBMUX akaTta 3Hayn ga he oHW y NpaBHOM MOPETKY 3aucta MMaT yymHak 3akoHa, Hapo4MTOo
y cnydajy koju npensuha 4naH 30. ctas 1. lNpegnora cratyta npema kome All BojsoavHa
MOXe Aa ypehyje nuTtarba Koja Hucy obyxesaheHa 3akOHOM, Kaaa je To o4 nocebHor nHtepeca
3a rpahaHe All BojsoavHe 1 kaga ce 1a nutakba Mory ycreuwHuje 1 CBPCUCXoOHuje
ypehusatun n pewasatu yHytap All BojsoanHe n Ha OCHOBY HseHUX nponuca. K3noxeHa
oapenba canpxaHa je nHaye y 4ynaHy umju pybpym rnacu «[puBpemMeHo ypehumsare», anu je
N3 HEHOI CMUCNA, Kao 1 U3 OCTannx CTaBoBa Ccagp>XaHux y TOM YnaHy, jacHo ga Yy TOM
CNnyyajy Huje peyd HM 0 KakBOM MpuBpeMeHoM ypehureamy, Beh 0 fonyHaBakby U OOMUCHUBaHy
3akoHa Koje je Penybnvka noHena. Y Toj cuTyaumju, OCHOBaHO Ce NnocTas/ba NUTame Aa nu
TakBO OONUCKUBaH-E N JONyHaBake pPenybnmnykor 3aKkoHa NOKPajUHCKOM CKYMWTUHCKOM
OLNIYKOM KOja MMa 3Hayaj 3akoHa 3arnpaso npeacras/ba JOHOWEHe akaTa Koju Ha
TEPUTOPWUj NOKPAjUHE MMAjy UCTY NPaBHY CHary Kao u penybnmyky 3aKoHu, 1 aa nu
oaopehere npema KoMe ce TakBUM akTuma ypehyjy nutarsa Koja HUCY ypeheHa 3aKkOHOM,
3Hayn pace

a priori

NCK/by4yje MoryRHoOCT aa TakBu akTu Byay cynpoTHM 3akoHy??!l M3noxeHa oppenbda ynaHa
30. ctas 1. [lpegnora ctatyTa 3anpaBo 3Ha4yu ga rnokpajuHa

3agpxasa npaBo fa NOCPeACTBOM CBOjMX akata yTBpAM CMUCA0 1 BaxXerse penybnuykor
3aKkoHopaecTea y nokpajuHm!!

WTaBuwe, penybnnyko 3aKkOHOAABCTBO CE Hanaga u oopenbom ctaea 2. UCTOT YynaHa
lMpennora cratyTta npema kojoj

CkynwtmnHa All BojsoanHe MoXe fOHeTU NOKPajMHCKY CKYMNWTUHCKY OA4NYKY O NUTarwnMa o4
penybnnykor 3Hauaja o0 KojuMa Huje DOHEeCEeH 3aKOH, KOjoOM Ce Ta nuTarba NpPUBPEMEHO
ypehyjy 3a teputopujy All BojsoauHe y cknany ca Yctasom n CtatyTtoMm. [Nocpenctsom
n3noxeHe ogpenbe, He caMo faa ce 3anasuy

NCKIbYYMBY penybnmuky HagnexHocT

, Behcewn

TpajHO HapyLwasajy NpuHL,

MM YCTABHOCTU N 3aKOHUTOCTM

. Hanme, YcTaB He no3Haje kaTeropujy npuBpemeHor ypebusarsa, a bynyhu na MNMpennor
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crtaTtyta npeasuha n ga nokpajuHcKa CKyrnwTuHCKa oanyka o npuBpeMeHoM ypehusakby
npecTaje fa Baxu 0AHOM CTynarba Ha cHary oarosapajyher penybnnykor 3akoHa, ocTaje
OTBOPEHO NuTame WwTta he No npecTaHky Baxera NpuBpPeMeHe oanyke 6UTN ca HeHUM
NpPaBHMM YYMHUMMA, OOHOCHO WTa he 6uTK ca nojeanHayHM NpaBHMM akTMa Koju  Ccy Ha
OCHOBY H€ OOHECEHM M pafHama Koje Cy Ha OCHOBY H-€ npeay3eTe, HApOUYnTO YKOIUKO
3aKOH ogpeheHa nNuTHa perynuwe cynpoTHO o4 He??!!!

MNpeBasnnaxera yCTaBHNX OKBMPA ayTOHOMMjE N HENOjanHOCT NpaBHOM NopeTky Penybnvke
Cpbwije moxaa cy HajsaxkHuja 1 Hajyourbmemja y ogpenbdbama Mpepnora ctatyTta Koje cy
nocseheHe HannexHocTu nokpajuHe. Haupt ctatyTa All BojsoanHe MHOrMM CBOjUM
oaopenbama NokpajuHn  MpUNUcyje HaoneXxHoCcTH Koje oHa npema YcTasy 1 Baxehem
3aKOHOOABCTBY HEMA, HUTM BU CMena fa ux nma, a Ynjum yceajarbem 6u BojsoamHa nobrna
Yak 1 M3BECHE eNleMeHTe ApXaBHOCTW. Y TOM cMucny nocebHo Tpeba uctahu ga Yctas
npensuha y ynaHy 177. na cy ayToOHOMHe MOKpajuHe HaanexHe y nutamunma Koja ce Ha
CBPCUCXOAAH HAYMH MOTY OCTBApUTW YHYTap MOKpajuHe y Kojuma Huje HaanexHa Penybnuka
N ba ce 3aKOHOM oapehyje Koja cy nuTara Yy penybnnykoj, a koja y NoKpajuHcKoj
HagnexHoctn. imajyhmn y euay pa lNpennor ctratryta ogpehyje y Kojum nutamuma je
HagnexHa All BojsoaunHa, jacHo je oa ce TMM akTOM NPOTMBYCTABHO Npuceaja yTephusarse
COMCTBEHUX HAONEXHOCTU, NN HAANEXHOCT HaanexHocTu («Kompetenz-Kompetenz»), wro
je obenexwuje npaBHe cyBepeHocTU. Moxaa cy HajuapaxXeHujn npumep npeeasunaxera
yCTaBHMX OKBUPA ayTOHOMMjE 1 HENOjANIHOCTU NpaBHOM nopeTky Penybnuke onpenbe ynaHa
16. MNpepnora ctaTyTa Kojuma ce ypehyjy mehypervoHanHa capanra. Hajnpe, Tpeba ncrahum
na Yctas Penybnuke Cpbuje y ynaHy 181. npensuha na ayToHOMHa nokpajuHa capahyje ca
oarosapajyhvm TeputopujanHum 3ajegHuuama v jeanHiuama nokanHe camoynpase apyrux
Lp>XaBa, y OkBUpy crnorbHe nonutuke Penybnuke Cpbuje, y3 nowTtoBare TeputopujanHor
jeonHcTBa M npaBHor nopetka Penybnuke Cpbuje. YnaH 16. ctas 1. MNpennora ctatyta Afll
BojsoonHe nponucyje na BojsoauHe capahyje He caMo ca TepuTopujanHuM 3ajeaHuuama, seh
mca «

LPYyrMm obnmumuma ayToHomuje

" opyrux opxasa, WTo npesasunnasn Hamepe yctaBoTeopLa n Hamehe nssecHe guneme 'y
norneny 3Hadyera nspasa «apyru obnmum aytoHomuja». [la cy teopum MNpennora cratyta
nManu Hamepy Aa u3urpajy BOJby yCTaBOTBOpLA Yy Norneny cybjekara ca Kojuma nokpajuHa
MoXe Oa capahyje jacHo je u n3 oopenbe 4ynaHa 16. ctaea 4. Haupta ctaTyTa koja npensuha
[a nokpajyHa MoXe OCHOBaTu NpeacTasHUWTBA y pernoHuma Espone n bpuceny. [akne, He
y permoHmma apyrux [npxasa, Behy pernoHnma Espone u'y Bpuceny. MocebHo je
NHTEepecaHTHO U3PNYNTO CrioMnHarbe bpucena. Ykonuko je bpucen cnomeHyT kao ceguwte
esponckunx n HATO nHctnTyumja, yTonmko je jacHo aa lNpeanor ctatyta oactyna o Hamepe
yCTaBOTBOpLA 4a AOMyCTW capalky ca ogpeheHuM Tunom cybjekarta v yBoam npakTUyHO
nocebHe ogHoce All BojsoauHe ca EY n HATO. Yctae Penybnunke Cpbuje Huje y M3N0XEHOj
oapenbu ynaHa 181. npeumnsHo yTBpaAno 061MKE U MHCTUTYUMOHANHE BUOOBE capanHe
ayTOHOMHE MokpajuHe ca ogrosapajyhmm teputopujanHuM  3ajefHvuama v jegmHiuama
nokanHe camoynpase Apyrux gpxasa. Minak, Yctas je y M3n10XeHOM 4naHy nponucao ga ce
capagH-a ofBuja y okBupy crnosbHe nonutuke Penybnuke Cpbuje, wto 6u Morno na soau
3aK/byyKy [a je ycTaBOTBOpAL, NPenycTno penybnmykoM HUBOY BNacTy Aa yTepam obnuke u
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WHCTUTYUMOHANHE BNOOBE capalHe nokpajuHe ca oarosapajyhum teputopmjanHmm
3ajegHvuama v jeomHuLamMa nokanHe camoyrnpase opyrux gpxasa. Vimajyhu y suay na Ycras
y n3noxeHom 4naHy 181. npensuha NCTOBETHO pelleHe 3a ayTOHOMHE NMOKpajuHe v je JnHuue
nokanHe camoynpase, MOrfio 61 ce cTatu Ha CTaHOBMWTE Aa je penybnnykn 3akoHoaasal,
Beh ypeomo MHCTUTYLMOHaNHe BUAOBE capanHe Koje NokpajuHa Mmoxe aa obas/ba ca
oarosapajyhvm TepuTtopujanHuM 3ajegHuuaMa v jeamHuuama nokanHe camoynpase. Haume,
3aKkoHOM O nokanHoj camoynpasu, YnaHom 13. ctas 3. 3akoHo4aBal je NpeaBuaeo Aa oanyky
0 ycroctae/barwy capagHe, 0OHOCHO 3aK/byyery crnopasyma o capalHu ca jeUHULOM
nokanHe camoynpase gpyre gpxase, LOHOCMK CKYNWTWHA jeAnHULE NOKaNHe camoyrnpase,

y3 carnacHocT Bnage Penybnuke Cpbuije.

YMecTo ga yBaxe U3noXeHo TyMayerse 1 Npomnuily aHanorHo pelwere 3a NoKpajuHy, TBopLm
Mpennora cTatyTa cy NpeaBuaenu aa ce capafnta obas/ba 3ak/byymBaHbeM MeENyHAPOOHNX
yroBopa, Y41aHCTBOM Y yApPY>XEHUMa permoHa u oOCHMBareM NpeacTaBHUWLITAaBA, 6€3 MKaKBor
ynnuea Bnane Penybnuke Cpbuje koja no Yctasy, yTBphyje v BoAM nonuTuky. [lBa on tpu
N3N0XEeHa MHCTUTYLUMOHaNHa BMaa capaiHe CBOjCTBEHM Cy CaMo ApXxaBama, Kao cybjekTuma
MehyHapo4HOr npasa Koje oapxasajy MmehyHapoaHe ogHoce. Ped je 0 3ak/byynBarby
MehyHapo4HMX yroBopa v OCHMBaKY npeacrasHuwTasa. MehyHapooHn yrosopu cy
crnopasymu ABa unm Buwe cybjekata mehyaHpoaHor npaea, Tako na ux BojpoamHa, 6ynyhu
na Huje cybjekT MehyHapoaHOr NpaBa He MOXE HY 3ak/by4mBaTu. Y NojeanHuM doenepanHum
ApXaBama, pefepanHum jeguHnuama ce oegepanHim yctasom JonylwTa ga 3aksbyuyjy
criopasyme u3 CBOje HaaneXxHoCTu, anv He u MmehyHapoaHe yrosope. ltaBuwe, HW Y jeOHO]
3eM/b/ Koja MMa NONUTUYKO-TepuUTopujanHe ayToHOMMje, TakBe jeANHULE He 3aK/byuyjy HU
MehyHapooHe cnopasyMme, Beh Hajuyewhe nonutuuke, Heobaseayjyhe cnopasyme, Ui akte y
OKBUPY TProBMHCKE pasMeHe, KOju ce Yak HU He Ha3uBajy MehyHapoaHu cropasymu, sBeh
MEMOpaHOyMu O capafrbuv, WM MEMOPaHOYMU O pa3yMeBamby.

21

N3oxeHo

a fortiori

BaXW 1 3a NpeacTaBHUILTBA.

YMECTO 3AKJ/bYYKA

Mpennor ctatyta All BojsoanHe HeCyMHMBO NpeacTaB/ba 3HavyajaH n3asos rpahaHckoj
YyCTABHOCTWM U yCTaBHOM natpuoTuamy y Penybnuum Cpbujn. YKONuko ce yceoju y
npennoxeHom tekcty, ctartyT All BojsoauHe he cTBopnTU yCnoBe 3a pa3Boj HejeJHaKOCTH,
HacTajaH-e HOBe MONIMTUYKE 3ajelHuLe 3aCHOBaHe Ha KOHCTUTYTMBHOCTK etnos —a u 3a
nocTeneHy dpenepanmaaunjy 3emsbe y Kojoj b noctojana 3HayajHa camMocTanHoCT
NONIMTUYKO-TEPUTOPUNjANHNX 3ajedHrLa Ha MehyHapoaHoM nnaHy. CeBe y CynpoTHOCTU ca
BaxehuMm YcTtaBoM n npaBHUM nopeTkoM. Kako ce Taj n3asos Mmoxe npesasnhu? Camo
NOWTOBAHEM U [OCNEOHOM NPUMEHOM N3NT0XEHNX YCTaBHMX 04penbu 0 ogpehersy
Penybnuke Cpbuje kao opxase 3acHoBaHe, U3Mehy octanor, Ha BnanaBsuHy npaea u
Hayenuma rpahaHcke gemokpatmje, JbyACKMM U MarbMHCKUM nNpasuma n cnobonama v
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NpYNagHOCTN €BPOMNCKMM NPUHLMNMMA U BPEAHOCTUMA, rpahaHCKOj CyBEPEHOCTU U
paBHOMPAaBHOCTU, Y3 UHCTUTYLUMOHANHA N OeN0TBOPHA jJeMCTBa YCTaBHOCTM U 3aKOHUTOCTN,
Cpbuja he 6UTK 3ajegHULA NPABHO U MNOMUTUYKN PABHOMPABHUX JbYAWU Yy OKBUPY KOje ce
oABuja npouec cybjekTmBMparba NojeamHua y pasnmunTum cgoepama XuBoTa, WTo je
cagp>XuHa mogepHor rpahaHcTea, NpuHUUNA KOju j€ OCHOBHO KOHCTUTYTUBHO Hayeno
NONMTUYKE opraHm3saumje. AKTUBHO rpahaHCcTBO UMa MHCTUTYyUMOHanHe MoryhHoctn na
HenocpeaHo, UnM NPeKo CBojux cnoboaHo n3abpaHux NpeacTBaHnka, ovyBa rpahaHcky
YyCTaBHOCT M NOjaNHOCT 3ajeJHNYKOM NpaBHOM NopeTky. YCTaBHU Cyh, UHCTUTYLIMOHANHN
3aWTMTHUK TOr NopeTka, HecyMwnBo he 6T nocneara onbpaHa rpahaHcTea y Cpbujn 1
4yyBap coumjanHe Koxeauje u HeHor NONNTUYKOr jeANHCTBA.
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