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YnreeHnua foa Buile o WecT Mjeceum HakoH Npyackor cnopasyma y jaBHOCTU U farbe nocToje
HeOoyMuLe O HEroBUM feTarbuMma 3axTujeBa aHannay CBUX NuTaksa Koja Taj MpoLec OKpyXyjy.
Linre oBor TekcTa je oa noHyau TakBy aHanuay, nojacHu getarne Npyanckor cnopasyma u
HakHa4HWX criopasyma “npyacke Tpojke,” ykaxe Ha HUX0Be npouenypanHe Hegoctatke, Te
Ha NoNMTMYKe, CTpaTtelke u npasHe npobneme koje u3 wnx nponadnase. OBaj pan he, Ha
Kpajy, MOHYANTW KOpake Koju Cy HEONxoa4HWU kako 6u ce BocHa n XepuerosmHa ogmMakna og
HeTpaHCNapeHTHOr pjewasara Nnpobnema ca KojuM je cyodeHa, Te kako bu noctana
PyHKUMOHanNHa, ctabunHa n camoonpxuea gemokpaTuja HakoH ognacka OXP-a.

KoHkpeTHO, TekcT he oetarbHOM U 06pa3noXeHOM apryMeHTaumjomM nokasaTtu ga cnopasym [
1
koju cy Cynejman Tuxuh, OparaH Yosuh n Munopagn Joavk notnucanu y MNpyay 8. HoBembpa
2008. roguHe, kao u HunxoB npatehu cnopasym n3 baranyke 26. jaHyapa 2009. roguHe,
cagpXu pjelwersa koja he, ykonnko 6yay umnnemMeHTupaHa, nogaatHo ocnabutu gpxasy bocHy
N XepuerosuHy, Y4BPCTUTM €THO-TEPUTOPUjanHy noajeny BnacTu Te 3HATHO yMarUTK
MOryhHOCTU 3a NOHOBHO CTBapakse jeAMHCTBEHOI €KOHOMCKOr 1 MONUTMYKOr npocTopa y
bocHu 1 XepuerosuHu.

Hajnpwje, 6uTHO je uctahm oBo: nako je npyacku NpoLec yrnasHoM NO34paB/bEH O CTPaHe
MehyHapoaHe 3ajeaHuLe, y NOTNYHOCTY je M30CTano apryMeHToBaHo 0b6pasnoxer-e noapLuke
3a noHyheHa pjewera. YMjecto Tora, ogacnaHe cy nopyke na “gujanor m KOMNpoMnUc Hemajy
anTepHaTuBy,” Te [a je “CBe 0 YeMy ce LOrosope nugepu Tpu Hapoga npuxsatbmeo.” OBaksa
aprymeHTaumja, Mehytum, ogpaxasa KpaTkopouyHy (1 kpaTkosuay) ctpaterunjy. a 6u BocHa
XepueroBmHa KOHa4HO noctana ctabunHa u camooapXxuBa apxasa, WTo je 6ap
[eKnapaTBHO NOCTAB/bEHO KA0 NPMMapPHN LUnb MehyHapoaHe 3ajeaHuue, okyc Mmopa butun
Ha pjelwernmMa Koja cy rnorpebHa yMmjecTo Ha OHWUM Koja ce TUTynupajy kao “Moryha.” Takas
npucTyn 6u He caMo 3HATHO peldednHMCa0 3HavYere “mMoryher,” Beh 6u nosehao v waHce 3a
OKOHYar-e MaHdarta MehyHapoaHe 3ajefHuLe.

Taj unrs ce, MehyTrM, He MoXXe nocTnhy KPo3 cnopasyM Koju rotToBo CBY UMOBUHY BuX
noknara eHTuTeTMMa, ocurypasajyhu gyropoyaH oncraHak eTHMYKux onurapxuja. To ce
Takohep He MoxXe nocTuhu oactynarem o 3axtjesa EY n YH n npuctajatsem Ha eTHUYKIN
nonuc CTaHOBHUWTBA y BpujeMe kaaa Buwe o 100.000 nsbjernvua yeka pjewere 3axTtjea 3a
noBpaTtak. To ce, KOHa4YHO, He MOXe NOoCTMhn NPoaybbUBAHEM ETHUYKUX U
ONCKPUMUHATOPCKNX pjellera, HUTK pasrosopuma 0 goAaTHOj NoLjenn 3eM/be Ha eTHUYKUM
npuHUMNUMa.

OBO cy cywTUHCcKa NuTaksa 3a byaoyhHOCT apXxase, Koja 3axTujeBajy 036umbaH npucTyn,
yTeMerbeHy aprymeHTaumjy n ydewhe wTo wmper cnektpa cermeHarta apywrsa. OnwTre dpase
0 Anjanory n KOMNpoMUCY HUCY OOBO/bHE Kada “amjanor” HacTae/bajy BOOUTU TPU YoBjeka, a
“koMnNpoMuC” NpeacTas/ba napagupare Yyutase nucte xermwa Munopana Loavka v jeoHe
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npumapHe xemne HparaHa Yosuha.
KoHTekcT

Mopen YnHeHMLE Oa penaTUBHO KpaTak cacTtaHak y [Npyay BjepoBaTHO Huje 610 AoBO/baH
3a n3pady HaupTa KOHKPETHUX pjellera, NocToje gogaTHe Ha3Hake aa Cy Heka of TUX
pjewerba bBuna npeoMeT paHujux nperosopa. Hanme, y ceammum Koja je npetxoamna
Mpyanckom cacTtaHky, Pand LIoHcoH, 6uBwK 3amjeHnk Bucokor npencTaBHMKa 1 TPEHYTHY
3BaHM4HM nobucta Penybnuke Cpncke y BawunHrtoHy [2] , oopxao je cactaHak ca PobepTtcom
OseHoMm, ["naBHMM apbuTpom 3a Bpyko, TOKOM KOjer je Tpaxuno HeroBy NOAPLKY 3a pjeleHe
o bpuko OuctpukTy buX koje ce Hanasu y lNornaemy 4. lNpyackor cnopadyma. . LIOHCOH je
TOKOM MCTe ceiMuLe 0apXao HM3 cacTaHaka 1 TenedoHCKMX pasrosopa ca 3saHNn4YHuuumMa
Crejt OunaptmeHTa, Tpaxehu noapliky 3a pjewera o bpuko LnCTpukTy, ycTaBHoj pedopmum
N OPXaBHOj MMOBMHUM Koja he ce HEKONUKO AaHa kacHuje Hahu y TekcTy lNpyackor cnopasyma.

8]

Wako r. LIoHCOH Huje ycnno y CBOjUM HacTojamnuma, Norotoso y cnyyajy r. OBeHa,
LNOKYMEHTOBaHa je YnkbeHmua na je namehy 3. n 7. Hoeembpa 2008. roamHe y oH BawnHrroHy
3arosapao pjelwera naeHTUYHa OHUM Ha Koja cy r. Tuxuh, r. Yosuh v r. loonk ctasmnm ceoje
notnuce 8. HoBeMbpa Te roanHe. [4]

Cnopa3sym 13 baranyke of 26. jaHyapa 2009. roguHe [5] Takohep je 6buo npeamet
npunpema npuje camor cycpeta. OpuruHan Tor cnopasyma nokasyje na je TekcT npBor
nornas/ba HanvcaH Ha XpBaTCKoM je3uky (u.e. “buX je
AeLeHTpannavpaHa
npxasa
opraHusvpaHa
Ha Tpwu
pasuHe
Bnactu’ uTh.), OOK je TEeKCT ocTana Tpu nornassba HanncaH Ha hupunn4yHom nucmy (ca
fogauyma nucaHum cnosmma y nornassby o [lpxxasHoj UMOBUHK, Takohep Ha hupunnyHom
nucmy). Vi3 oBor npomsnasu ga je Npeo nornas/be BjepoBaTHO npunpemuno r. Yosumh, fok jer.
Hoank y barkanyky OOHWO ocTana Tpw nornaerba TOr crnopasyma.

WNako je Heno3HaTo je N 1 y Kojoj Mjepu npeacjeaHnk CIOA 6uo ynosHaT ca HaupTima
npenMeTHMX crnopasyMa npuje cammx cactaHaka, npeTxonHe nHgopmaumje ykasyjy Ha 1o na
Cy HaupT cnopasyma u3 baranyke npunpemmunn Yosunh u Joauk, ook je HaupTe noje AnHuX
pjewersa 13 Mpyackor cnopasyma AMPeKTHO 3aroBapao nobucrta r. [loamka. Y cBakom
cnydajy, oBa nosaguHa lNpyackor npoueca gaje uHankaumje 0 HeTpaHCNapeHTHOCTU TOor
npoueca, WTo OAATHO yKasyje Ha HeONXOAHOCT YK/byuYMBaHsa WTO WUpPEr Kpyra akrepa y
pasroBope y Be3u C NTarnMa of CyWTUHCKOr 3Havaja 3a 6ynyhHocT BocHe n XepuerosuHe.

Hetarsu MNMpyackor cnopasyma

Hajseha cTpaTewka ynora lNpyackor npoueca nexu y YnkeHvum fa taj npouec TpeTupa csa
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nnTara Koja Cy HeonxogHa 3a ncnyhasakse NeT Uubesa 1 Asa ycnosa nocras/beHa o4
cTpaHe Bujeha 3a umnnemeHtaumnjy mmpa (ML) 3a rawere OXP-a. [6] [Noxsana npynckom
npoLecy 04 HEKUX Kpyroea yHyTap MehyHaponHe 3ajefHuue Huje, ctora, nsHeHahyjyha,
NOroToBO Kaja ce y3ame y 0063up fa Cy TU KpyroBu poKyCupaHu Ha Wwro bpxe ,pjewere” y
norneny TUX yCnoBa v LM/beBa, anun — kako he ce nokasatu — 6e3 nkakBor ocBpTa Ha yTuuaj
TUX pjewema Ha cnabreerse [pxase bocHe n XepueroBmHe y 0QHOCY Ha EHTUTETE.

OHo wTo 3amcTta nsHeHanhyje, MehyTum, jecte YnreHmua na npeancrtasHuk CIOA — cTtpaHke
Koja ce 3anaxe 3a octaHak OXP-a — Huje UCKOPUCTUO CTpaTewWwKy NPeaHoCT KOjy je umao y
ofHocy Ha r. Jloauka koju je, 3ajeiHO ca roTOBO CBUM OCTasiMM NOMMTUYKMM cHarama y
Peny6nunun Cpnckoj, wto ckopuju oanasak OXP-a nocTasBmo Kao jenaH o4 CBOjUX NPUMapHUX
cTpaTewknx ummbesa. Y TakBOj KOHCTENAUMju cHara MOro ce o4ekmBaTtun ga bu npuctajarbe
Tuxunha Ha pjelaBarbe nuTarba Koja cy HeonxoaHa 3a 3ateaparte OXP-a pesyntupano bapem
LjeNOMUYHMM TPETUPAHEM TUX NUTakba Ha HAYMH Kako TO 3axTujeBajy bpojHe nnaTcopme 1
3akmbyyum CIOA. Ymjecto Tora, r. [loouk je nobumo cBe WTo je 04 noyYetka Tpaxmo y Besun ¢
LPXaBHOM 1 BOjHOM MMOBMHOM, MONUCOM CTaHOBHUWTBA, Bpyuko AnCTtpmukToM, n duckanHnum
Bujehem, 0ok je r. Hosuh, no ceemy cynehu, nobmo obehame, unm 6apem peanHy Hagy 3a
ycnocTtasy Tpeher, eTHN4KM 3acHoBaHoOr eHTuTeTa. (Mako je TayHo Aa HakHaOHO YCBOjeHM
AmaHamaH Ha Ycrtas buX o bpuko OucTpukTy He ogpaxasa cBe 3axTjese r. JJoauka, HauuH
Ha Koju je 0BO NuTame TpeTupaHo uy MNpyackom n'y Cnopasymy us Baranyke 6o je y cknagy
ca CBUM HErOBMM paHujuM 3axTjeBuma). Focn. Tuxuh Huje nobmo HuwTa [7] ocum
yuBplwhrBarsa CBOje No3uumje Kao nperosapaya Ha Kojer ce MoXe padyHaTtu kaga ce, 36or
HenpucTajarea r. [loanka na npoMujeHn CBoje padukanHe 3axTjeBe, nokywasa noctmhn oHo
wTo je “moryhe.”

a) YcrtaBHa pegopma

WNako TekcT Mpyackor cnopasyma 3By4n oxpabpyjyhe y anjeny koju npeumnaupa na he tema
ycTaBHe pedhopMe Takohep yk/by4mBaTu pa3roBope 0 “HadneXxXHoCcTu apxase” n
“pyHKUMOHaANHNjUM NHCTUTYUMjama buX,” HakHanHo ycBojeHa lNnatdopma HapooHe
ckynwTunHe Penybnuke Cpricke 0 ycTaBHOj pedhopMm jacHO ykasyje Ha To aa r. doaowvk y Mpyay
HVje MMao HaMmjepy OBa NMTarsa pjelaBaTi Ha Ha4YuMH Koju 6u goucTa AOBEO [0 CTBaparba
bocHe n XepuerosnHe Kao PyHKLNOHANHE OpXaBe.

Hanme, KOHCEH3YC CBUX peneBaHTHUX MehyHapoaHux Tnjena — og BeHeunjaHcke koMucuje,
npeko Bujeha EBpone oo EBponckor napnameHTa — ykasyje Ha 10 na bocHa n XepuerosumHa
jedHOCTaBHO HE MOXe nocTaTy OYHKLMOHANHA ApXasa CBe O0K Ce He YyKMHe, unm bapem
3HATHO peayuMpa MexaHn3aMm eHTUTEeTCKOr rnacara. [pobnem ¢ 0BUM MEXaHU3MOM je HEeroB
eTHO-TePUTOPWjanHN KapakTep, Koju oonywTa NnoTnyHy 1 KoHayHy 6nokany cBux
NpeanoXeHnx ognyka og ctpaHe camo 22 NoCTo NocnaHvka y apxasHoM NapnameHTy.
OsakBa 6nokaga He Mopa 6uTn obpasnoxeHa 1 He noagnunjexe peesnaunju Guno koje apyre
WHCTUTYyLMje, Kao WTO je TO Cny4yaj ca BUTANHUM HaUNOHANHUM UHTEPECOM.

CoBopehu 0 “nyhaykoj kowymbu koja je bocHn n XepueroBuHn HaBy4yeHa y LlejToHy,” GrBwK
Bucokn npepncrasHuk MNegun EwpayH noHajnpuje ce no3mBao Ha popMy 1 Npakcy eHTUTeTCKor
rnacarsa. Npumjepa paaun, bocHa n XepuerosuHa je og 1996. roanHe oo novetka 2009.
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roauHe nobuna 282 HoBa 3akoHa (04 KOjUX je camMo HewWTOo Bulle of nona yceojuna
MapnameHTapHa ckynwTuHa buX, pok je octarak HameTHyo Bucoku npencrasHuk). C opyre
cTpaHe, Buwwe oa 260 npujennora 3akoHa 610KMpaHo je ynotTpeboM eHTUTETCKOr rnacama,
HajsehrM gunjenom on ctpaHe nocnaHuka ns Penybnunke Cpncke. Hanme, eHTMTETCKO rnacame
je BOCTYNHO roToBO MCK/bY4MBO NocnaHnumma ns eHtuteta PC, c 063upom ana je notpebHo
camo 10 Tux nocnaHuka na npennoxeHy ognyky 6nokupajy, Lok je 3a ynotpeby uctor
MexaHn3ma HeonxoAHo Yak 19 nocnaHuka n3s denepaunje — camo asa Marse on 6poja
Heonxo4Hor na ce npujeanor 3aycrasn sehnHckmnm rnacarsem. Mehytum, aytopuma [ejtoHa
H6apeM ce MoXe oAaTu Npu3Hare 4a cy Npeno3Hanu Ty YNHeHuLy, Te cy Kpo3 AHekc X
yCnoCcTaBuIn MHCTUTYLUKjy Bucokor npencrtaBHmka ¢ oBnactuMa aa takee 6n1okane OTKIOHM.
AHexkc IV, onHocHo YcTae buX, He Moxe dpyHKuUmoHucatm 6e3 AHekca X yKonmko noctojehu
MEXaHU3MKn eTHO-TepuTopujanHe 6nokane He 6yay eNUMUHUCAHN.

YKONMKO ce 0Baj K/by4Hn Npobnem He pujewn — wto MNMnatdgpopma HCPC onbauyje kao
MoryhHoCT — 610 KakBO NO3MBaH-€ HA EBEHTYaNHa “antepHaTuBHa” pjewema koja cy “moryha
npencTas/bahe 3apuBarbe rnaee y nujecak npen CTBapHUM Npobnemom, Te onacHoCT aa ce
BocHa n XepuerosmHa cyoum ¢ uctum 6nokagama HakoH wto OXP jeaHoM one. bocHa u
XepuerosmnHa ca eHTUTETCKMM rnacaHeM Huje camoogpXmsa 1 ako cafa He nocToje ycrnosu
3a ykugarbe Tor MexaHuama, ctabunHumje pjewere je buX ca OXP-om u y HapenHoM nepuony
Hero buX ca eHTMTEeTCKMM rnacarem 6e3 OXP-a.

Takohep, 3aroBopHMUM ANpUNCKOr nakeTa cy Kao npuMMapHy aprymeHTaunjy Kopuctunm
HEeKO/INKO HOBMX HaLNEXHOCTU KOje je Taj nakeT gasao bocHu n XepuerosmHu. YurseHnua
Koja je usoctanay 1oj nebatm jecte na, 6e3 o63mpa KONMKO HaaneXxHoOCTn ce npebaun Ha
LPXaBHU HVUBO, N3BpPLIABaHE TUX HAONEXHOCTU HUje OCTBAPMBO Y3 NPUCYCTBO MEXaHU3Ma
eHTUTEeTCKOr rnacara. bocHa n XepuerosmHa TpeHYTHO MMa BULE O METHAECT HAANIEXHOCTU
(yanmajyhu y 063mp 1 jacHe HagneXxHocTu Koje Hucy nobpojaHe y YnaHy MM Yctaea BuX Beh
ce Hanase y opyrum gujenosuma Tor Ycraea), anv ropksa ctatuctuka o 6pojy ycBojeHux,
6nokmnpaHux 1 3akoHa HaMeTHyTUx of ctpaHe OXP-a roBopu o BecnpeamMeTHOCTU caMor Bpoja
HagnexHoctn 6e3 cTBapHe MOryhHOCTU OpXase Aa Te HaANeXxHOCTU U3BpLasa, O4HOCHO Y3
MoryhHocT 6nokane o4 CTpaHe eHTuTeTa.

Y3umajyhm y 063ump jacHy MNnatgopmy HCPC-a, Te uzjasy r. Tuxuha na HenasHO yCBOjeHa
Mnatdgpopma CLA o0 yknoamy eHTUTETCKOr rnacara Huje “CBeTO CNoBO,” NOrNYHO je
oyekmBaTu ga he npyncka Tpojka yckopo noHyamTn amaHaomaH Ha Yctas buX koju he ce
hoKycupaTtu Ha LofaTHE HAaANeXHOCTH ApXxase, 6e3 n3mjeHa y Besn C Ha4MHOM OayyMBaHsa.
. Joowk he n pname 3agpxaTtu moryhHocT ga 6noknpa nsspliaBarbe TUX HaANeXHOCTU, anu
he 6uTK jow jenaH kopak 6nmxe rawery OXP-a. Focn. Tuxuh, ocum Ha nanupy, onet Hehe
no6uTn HUWTAa.

6) Op>xaBHa NMOBMHA

Mpyncku cnopasym npensuha na ce Ha bocHy n XepueroBuHy ykHMXN camoO OHa MMOBUHA
“koja je noTpebHa 3a pal Op>XaBHUX MHCTUTYUMja,” OOK 6K “cBa ocTana MMoBMHA Npunana
eHTUTEeTMMA” U HUXNM HMBOMMA BnacTu. Cnopasym n3 baranyke CywTMHCKN HE MUjeHa OBaj
TepuTopunjanHn NPUHUMN, Te camo nNpeumnsnpa MooanuTeT nogjene v Kbxera ApXasHe
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MMOBUWHE.

Mpobnem ¢ 0BMM CNOpasyMOM HUje caMo Yy YnmkseHuum aa je r. Tuxuh y notnyHocty oabaumo
3aksbyyke ["nasHor opbopa CHOA
oa 20. centembpa 2008. roamHe (camo Tpu ceamuLie npuje nokanHux nabopay), Koju
npeunsnpajy na cea nmosmHa buswe CPPJ, CPBuX n PBuX no Ycrasy BuX n Cnopasymy o
cykuecuju npunana bocHu n XepuerosuHu 1 ga, kao Takea, Ta “umoBmHa Tpeba na byne
ynuncaHa kao gpxasHa nmoBumHa.” MNpumMapHu Npobnem nexm y YnkeHmum oa cy oBu
3ak/byyum y NOTANYHOCTM NPABHO yTEMErbEHU, Te Aa je r. Tuxuh n nopen Tora npuctao ga
NMOBUWHY KOjy je u [lejToHckn ycTaB aao bocHu n XepLeroBuHM NoKIOHW eHTUTEeTMMA.

Hauwme, YnaH W Yctaea buX n Cnopasym o cykuecuju gajy bocHu n XepLeroBuHn NCK/by4nBo
BNACHUWTBO Haf UjenokynHom nmosrnHoMm CPBuX, PBuX n 6uswe CPPJ. Mako cy cTpaHke n3
PC nyro ocnopasane oBakBo TymMayewe, NpecynoM Koja je noctana npaBoCcHaXxHa cpeanHoM
HoBembpa npowne rognHe Cyn buX je noTBpAno npasBHy YmkbeHuuy Aa je bocHa n
XepuerosuHa BnacHuk sehunHe jaBHe MMoBUHeE. Y cnopy y kojeM je bocHa n XepuerosunHa
Tyxuna ®egepaunjy buX, Cyn je oanyyuo na je ,Penepauvja nospujeamna UHTErpuTeT n
NpaBHN KOHTUHYMTET uMoBuHe [pxase BocHe n XepuerosmHe kao npasHor crbeabeHunka
Penybnuke BocHe n XepueroBuHe, Ha Taj Ha4uH WTO je HecnpaBHO ywna y nocjen” UMoBuHe
ykrmxeHe Ha CPbuX. Cyn buX je oBy oanyky 3acHoBao ynpaso Ha YnaHy W Ycrtaea buX,
yKasaslWwu Ha TO Ja Taj 4naH ,noTephyje KOHTUHYUTET NpaBHOr NopeTka gpxase,” Te na je
ctora ®epepaunja buX obasesHa BpaTnTh Ty UMOBUHY BOCHM 1 XepueroBuHm.

Pacnpasa o npaBHOM cTaTycy Op>XaBHe NMOBMHE OBOM MPECYAOoM je OKOHYaHa: bocHa u
XepueroBuHa je BnacHuk ujenokynHe nmosmHe PBuX n CPBuX. Wto ce Tnye nmosuHe bumslue
CoPJ, Cnopasym o cykuecuju je Takohep jacaH: bocHa n XepuerosuHa je BnacHUK CBe Te
NMOBUHE, YKIby4dyjyhn n CBy HEMOKPETHY BOjHY MMOBUHY KOja Ce Hanasn Ha HeHOj TepUTOpuju.
To je koHayHo noTBpAauo 1 6uewK Bucokn npenctaBHuk Mupocnas Jlajyak y nucmy
MpencjenaBajyhem Bujeha mnHuctapa buX Hukonu Wnnpuhy og 12. neuembpa 2008. roauHe.
Y ToM nucwmy Jlajuyak jacHO HaBoau Oa, nako “nsjasa u3 [pyna kopuctn npuctyn ‘040340
npema rope’ yTBphyjyhn na eHTuTeT ... nocjeayjy cBy MMoOBMHY Koja p>xaBu Huje noTpebHa
3a BpleHe HheHMX HAANeXHOCTH ... HeaasHa npecyna Cyna buX cyrepuwe cynpotaH
npuctyn.” JlajyakoBoO NMCMO NOTOM KOHCTATyje Aa Ta npecyna “‘nHavumpa ga buX nocjenyje
BehrHy Op>XXaBHe MMOBMHE Kao npasHu crbenbeHnk PBuX, 6ap [0 H1BOA Aa Ty MMOBMHY HE
nocjenyjy eHTUTEeTU paan Bpwera CBOjUX yTBpHeHnxX HaanexXHocTun.”

NajuyakoBo NUCMO, Mako A0 caga Huje 61Mno JOCTYNHO jaBHOCTW, KPUCTANHO jacHO NOTBPhyje
na npenmeTHa npecyna Cyna buX npeunsupa na je, no saxehem Ycrasy, buX snacHuk
Lp>XaBHE NMOBWHE, a EHTUTETU EBEHTyaNlHO MOry AOBUTN caMo OHY MMOBUHY KOja UM je
noTpebHa 3a BpWweHEe HMX0BMX HaANeXHocTn, Te aa lNpyncka nijasa ussphe, “000300 npema
rope,” jacHe onpen6e Yctaea buX jep eHTutetnma naje BehmHy umosunHe, a gpxasun buX
camo OHy Koja joj je noTpebHa 3a BpleHe HheHnx HaanexHocTu. Ykonuko OXP n MALL
OA4CTYMe 04 OBOr CTaBa M NMOHOBO NOAPXE pjelere ApXaBHe NMOBUHE Y cknaay ca [Npyackmum
cnopasymoMm, oHu he He camo aujameTpanHo oAcTynuTK og nucma buswer Bucokor
npenctasHvka Beh he Takohep y NOTNyHOCTM CycneHaoBaTY NpaBHe MPUHUMNE U Npecyny
HajBuLwe Cyacke MHCTaHLUe 3a oBa nutarka y bocHu n XepuerosuHu.
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JeonHN Ha4YvH Oa eHTUTETN CTEeKHY BNacHUWTBO HAa OBOM UMOBMWHOM je KPO3 3aKOH Ha
LP>XaBHOM HMBOY KOjuM 6u ce bocHa n XepuerosrHa LOCNOBHO 0Apek/ia Te UMOBUHE U
NOKNOHUNA je eHTUTeTMMa. YMjecTo aa rope HaeseneHy npecyny Cyna buX n nucmo r. Jlajyaka
NCKOPUCTY Aa nHceuctupa Ha npumjeHn seh noctojehmnx npasa bocHe n XepuerosuHe, r. Tuxuh
je npuctao na ce cnopasym n3 barbanyke Haporpaam kpo3 onpenby na he ce gpxasHa
MMOBVHA MNOAVJENNTN EHTUTETIMA KPO3 APXAaBHU 3aKOH, WTO je ¢ 0631pOoM Ha Ty npecyny
jeAVHN HaYMH 0a eHTUTETU TY UMOBUHY 006OWjy.

Mpobnem ¢ 0BMM YCTYMKOM HMje Cam0 y YMHEHNLM Aa NpeacTas/ba Nowy nperoBapavky
cTparterujy. Hamme, y MehyHapooHonpasHOj Npakcu, TeputopujanHn NpUHLKN ce npuMjeryje
camo y cny4ajy pacnaga apxasa (CCCP, COPJ) nnu y cnyyajy ctBapara op>XaBHUX
3ajegHuua (CUIM, Kunap). MpumjeHa Tor npuHumna 6w, ctora, yctaBHo ypeherse bocHe 1
XepueroBmHe eheKTUBHO NPOMMjeHUNA Y ApXaBHY 3ajedHuuy ABa eHTMTeTa, Te bu Tako
€BEHTYyasIHO 0TBOpWAA NYT Ka AUCONYLMjA 3EMbE.

Takohep, Op>XaBHa NMMOBUHA NpeacTas/ba Hajgehu pecypc koju bocHa n XepuerosuHa nma 'y
CBOM BnacHuwTBY. ako je Ta4yHO Ooa Benuku Mo Te MMOBUHE Huje “HeonxodaH 3a pag
OPXaBHUX UHCTUTYUM]a,” TO je Takohep cny4aj ¢ nHeTutyumjama eHtuteta. Camo ogpehenm
A0 LjenoKynHe MMOBUHE je HeornxodaH OpXasu, EHTUTETUMA U HUXUM HUBOMMA BNacTum 3a
pan HUXOBUX MHCTUTYUMja. BehruHa uMoBuHE, MENYTUM, HUje HeonxoaHa 3a Te noTpebe, Beh
Ce MOXe 1ckopuwTaBaTt 3a MHBecTuLmje, Npoaajy, N3HajMbreame 1 opyre Buaose
€KOHOMCKOI UckopuiTaeama. JeJHOCTaBHO peyeHOo, HaKOH WTO MHCTUTYLUNje Ha CBUM
HVWBOMMA Bnactu 0obuvjy MMOBMHY HEONXOLHY 3a HUXO0B paf, BehnHa nmosuHe he 6UTK Ha
pacnonaramy 3a notTpebe eKOHOMCKOr pa3Boja. JeanHo nuTakse je aa nm he ce Kpo3 Ty
MMOBVHY pasBumjaTu 1 ja4yaTn 4pxasa, Kojoj Ta UMOBUHA TPEHYTHO Npunana, Ui eHTUTeTH,
KojuMa Ty UMOBUHY crnopadymu u3 lNpyna n barwanyke noknamajy.

lMoTeHumnjanHn aprymMeHT na no TpeHyTHOM YctaBsy buX eHTuteTn umajy wmpe HannexHoctu
on Ipxase, a TMMe n Behy MOryhHOCT 3a EKOHOMCKU pasBoj, HUje yTeMerbeH. Npuje ceera,
Ip>xaBa nma 3HaTHe HagneXHoOCTU 3a EKOHOMCKM pa3Boj 3eM/be, NonyT yCrnocTas/bakba
3ajeHNYKMX N MefHyHapoaHUX KOMYHUKALLM|CKMX CpeacTaBa, usrpanHe ayrouecrta (Kpos
HaONeXHOCT 3a perynucare MehyeHTUTeTCKOr TpaHcrnopTa), ycnocTase jaBHUX Koprnopauuja,
n cnuyHo. O nocebHe je BaxXHOCTW, MENYTUM, YnHbeHMLA Aa 6u 3HaTaH oMo T3B.
“HenepcrnekTMBHE” ApXaBHe NMOBUHE, Y CKNlaay ca MOAEPHUM TPXUWHMM NpUHLMNMMa, 61o
noanoXxaH Npoaaju, n3HajM/buBarby U KoHuecujama. 3apafa o TakBUX aKTUBHOCTM 3HATHO 6K
ojadana Ip>xaBy BoCHy n XepueroBmHy 1 rotoBo Y NOTMYHOCTU eNMMUHMUCana HeHy OBUCHOCT
0 eHTUTeTUMa Kaja je y nuTamy ouHaHcMpare ApXaBHUX UHCTUTYUMja 1 npojekarTa.
YKonuko 6u eHTUTETN, C ApYyre cTpaHe, 4obunu moryhHOCT Aa pacnonaxy TOM MMOBUHOM,
rmxoBa Hagmoh Hapg Opxasom 6u ce gopatHo nosehana.

Takohep, npuBatmnsaumja n3 1998. roonHe, Koja je n3BpLieHa Ha EHTUTETCKOM YMjeCTO Ha
Op>XaBHOM HMBOY, NoKasasna je Kako Cy MOHOETHUYKE ONurapxuje Ha eHTUTETCKUM HMBouMma (y
oba eHTMTETA) Y 3HATHO NOBOJBHM|Oj MO3MNLMjM fa EKOHOMCKE PECypCe yCMjepe y CTpaHauke,
eTHMYKE UK Yak npuBaTHe CBpXxe, ¢ 0631POM Aa Ap>KaBHW HUBO MOCjeayje 3HATHO BULLE
MexaHun3ama nposjepa 1 TpaHCNapeHTHOr AjenoBara 04 eHTUTETCKUX HUBOA, raje jow yBujek
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NpYMapHO BNafajy yCkM €THUYKU U CTpaHaykm nHTepecu. Ynpaeo je TakBa, EHTUTETCKa BpCTa
npusatunadaumje omoryhuna r. [loauky HenpukocHoBeHy no3uumjy y PC eHTuTeTy, Kao wro je
omoryhuna cteaparse LeHTapa Mohu Ha NPUMapHO ETHUYKMM U CTPaHaYKUM OCHOBaMma y
®buX. Kapa ce yame y 063mp aa je Bpuje4HOCT Ap>XaBHe MMOBUHE HEMjep/bMBO Beha of,
npusaTn3oBaHnx npenyseha, pacnogjena op>XasHe NMOBUHE MO TEPUTOPUjaNHOM NPUHLUMNY
pe3yntupahe jow Oy>XoMm 4OMUHALMjOM YCKOr Kpyra ocoba Hag CBUM nopaMa XuBoTa,
3axsasbyjyh MOHOETHMYKOM TEPUTOPUjanHOM NPUHLKMY.

HesaxsanHo je ynasautu y MmoTuBe r. Tuxmha 3a npucrajare Ha 0OBakBO pjelwerse, anv je
YMHbEeHMLA Oa je Takas NoTe3 CynpoTaH CBUM CTpaTewWwKnM, NOIUTUYKUM U MPaBHUM
npuHumMnuma. HecrnopHo je na je ogpeheHa MMOBUHA HEOMNXo4HA 3a pag eHTUTETCKUX
NHCTUTYUM]a, n BocHa n XepueroBnHa MOXe TUM MHCTUTYUMjaMa TakBy MMOBUHY OaTu Ha
KopuwTere. C ekoHOMcKe Tadyke rneguwTa, MehyTnm, HeOAroBOPHO je aa ce bocHa u
XepueroBuHa y KOp1cT eHTuTeTa 4oOpPOBO/LHO O4pMYE pecypca Koju NpencTas/bajy Kiby4Hu
NoTeHUWnjan 3a heH eKOHOMCKM Pa3Boj, Yak U y OHMM Cry4YajeBmMma Kaaa TakBu pecypcum HUCY
HEeOMNX04HM 3a pag eHTUTETCKUX MHCTUTYUWMja.

u) Monuc cTaHOBHUWTBA

Monnc cTaHOBHMWTBA HMje NPenopy4/bMBO M3bjeraBatn. Hamme, 6e3 nonuca cTaHOBHMWTBA
Beh Buwe on 15 rogmHa He NocToje NPeuUnsHn nogaun 3a HU3 BUTHUX NMTara, NOroToBO Y
€KOHOMCKMM nosbuMa, YKibyyyjyhr HUBO Npon3Boame, 6poj HesanocneHux, yyewhe
NO/bONPUBPEOHOI CEKTOPA, CTAPOCHY 1 06pa30BHY CTPYKTYPY 1 cnnyHo. Takohep, BocHu n
XepLeroBuHM NpujeT onacHocT ga uarybu aHataH 6poj HaMjeHCKUX KpeauTa v ynararba of
cTpaHe EY, YH u gopyrux tTujena, koja ce 4eCTO pykKoBOAE HaBedeHUM nojauuma.

Ta Tujena, ykbyyyjyhu Eypoctat v lNonynaumjckun dpoHn YH-a, [8] npase jacHy pasnuky
n3mehy obaBesHor cagpxaja nonuca CTaHOBHMWTBA (
Core topics
) 1 HeobaBeaHor cagpxaja (
Non-core topics
). OBu KpuTepuju

npeunsnpajy
[a nopaum o eTHO-KYNTypHUM KapakTepucTukama (Hauwja, Bjepa, paca, nopujekno, jesmk
...NTL.) HUCY peneBaHTHMN 3a NoTpebe oBmx Tujena. Takohep, najase EY n YH 3BaHu4yHUKa y
BocHu n XepuerosmHn npeumanpajy oa ce “CTaHOBHUWTBO MOXE nonucatun n 6e3 Tnx
kapakTepuctuka.” OBn 3BaHNYHMLM foAaajy Aa bocHa n XepuerosuHa ctora tpeba canjeantu
“npuvmjepe eBPONCKMX 3eMarba Koje ETHUYKO, KYNTYPHO 1 NIMHIBUCTUYKO NuTare obpanyjy Ha
APYrv Ha4vH, a He NoNUCOM CTaHOBHMILTBA.”

Takohep, n Beh nomeHyTn 3akmbyyqum CIA npeumsmpajy oa nonvc cTaHoBHUWTBA Tpeba
n36jehn eTHNYKe N cnuydHe kputepuje. KoHkpeTHO, 3ak/byyum npeuunanpajy na “CoA
noap>xaea nonvc CTaAaHOBHULWITBA Ca CBMM pefieBaHTHUM €KOHOMCKO-COUMjanHnM
nokasartesbuma u 6e3 usjaliHaBaHa 0 eTHUYKO],
BjepcKoj u jeanuykoj ogpenHnun 6x. rpahaHa
jep cMaTpamo Oa OHe HWUCY peneBaHTHE N HEOMXOL4HE Y OBOM TPEHYTKY. AKo 61 ce y 0BakBoj
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cuTyauuju n paguo nonuc npema oOBMM ogpenHuuama, T
nogaum 6unn 6u HeNnoTrNyHN U HeTa4yHU, a TUMe HeMjepodaBHU
", Te 61 “TaKkae Nomnuc ... caMo NPon3BeO AoAaTHE NONNTUYKE Nocrbeamnue.”

OBK 3aKk/byyuM NpeBuwe cy NpeunsHn ga 6m nx r. Tuxuh morao Ha 6UNO KOju APYrn Ha4YMH
TymaunTn. Kaga ce ToMe gofaajy jacHe npenopyke MehyHapooHUX Tujena, Te YukbeHvua gar.
Tuxuh Huje pobro HMWTA 3a OBakae ycTynak 3axTjesuma r. [Joauka, jacHo je oa cnopasym 13
Mpyna v Barbanyke y NOTNYHOCTU UTHOPULWE YNHEHULY Oa CYy ynpaso OnCcTpyKumje y
nmnnemeHTaumju AHekca BUN v nosene oo cutyaumje y kojoj r. ook xenun wrto npuje
nerannua3vpaTu TakBo CTake.

n) OuctpukTt Bpyko

Kao wto je Beh paHuje NOMEHYTO, HAKHAOHO YCBOjeHM amaHaMaH o ctatycy bpuko
JucTpukTa 3HATHO ce pas/nvKkyje o4 HaupTa amaHaMaHa Koju je cacTaBHM AMOo cnopasyma 13
baranyke, a norotoeo og npujennora us lNpynckor cnopasyma.

JloBo/bHO je nctahu ynmeeHuuy aa lNpynacky cnopasdym npensuha oa ce “nutamse crtatyca
OuncTtpukta Bpyko ypean YcTaBHUM 3aKOHOM, OAHOCHO 3aKOHOM Ca YCTaBHOM ABOTPENUHCKOM
BehmHoM.” Mpobnem ¢ oBMM npujeanorom je wto Yctas buX jenHocTaBHO He No3Haje nojam
“YcTaBHor 3akoHa.” TakBo pjelere npema TpeHyTHoM Yctasy buX Hanpocto Huje Mmoryhe, o
4yeMmy cy Npynacky TPojKy jaBHO
obaBujecTnnu
n ambacaga CALL n OXP HakoH WTO cy TO
Y4MHUAN
N Hekn 6X. NONNTYKK cybjekTn camo AaH HakoH pyackor cnopadyma (MHTepecaHTHO je,
mehyTuMm, na Yctae Penybnuke Cpbuje gonywTa ynpaBo TakBo pjewerse). Moxaa n He 4yau
0,2 C TOM YAHEHMLOM HUCY 6unu ynosHaTu r. Yosuh u r. Joauk, anu je r. Tuxuh, Koju pujeTko
AponywTa NPUNuKy Aa noTeHuMpa cBoje NpaBHUYKe “CNOCOBHOCTM,” MNak MOpao 3HATW OBY
eneMeHTapHy NpasHy YNHEHWLLY.

CyoueHn ¢ TOM YNHEHWLIOM, TPU CTpaHayka nugepa cy y barwanyum ycarnacunm Haupt
AmaHamaHa Ha Yctae buX o ctatycy bpuko OucTpukTa, Koju Huje Mnjersao cratyc Aductpukra
Kakas je yTBpheH KoHayHOM apbuTpaxHOM 04nyKOM, anu Koju je npeasnhao na crnopose npen
YctaBHuM cyoom buX koju ce Tudy npaea JuctprkTa MOXe NOoKpeHyTu jeguHo CkynwTuHa
Bpuko OnctpukTa, 1 TO KPO3 OANYKY Koja YKIbydyje “Hajmarbe jedHy TpehuHy nsabpaHmx
nocnaHuka n3 pega cesakor og KOHCTUTYTUBHUX Hapoaa.”

AmMaHIMaH Koju je Ha Kpajy yCBOjeH, mehyTum, gonywTa MoryhHOCT a cnopoBe NMOKPEeHy r
ApYyre UHCTUTYunje n 3saHnyHnum bocHe n XepuerosuHe, anv n gasse octassba MOryhHocT
eTHMYKe 6nokane yKonmko TakaB crnop nokywa nokpeHytr CkynwTtuHa OuctpukTta. C 063mpom
na je n 3eaHn4aH ctas OXP-a ga “gpxasa npevyecTo urHopuwe nHtepece ductpukra,” Te oa
eTHM4ka 6nokaga npu npocToM ynyhmeamy 3axTjeBa YcTaBHOM cyny BuX He noctoju HUTK y
jenHoj opyroj MHCTUTYUMjWu, yCBOjeH amaHOMaH He NpefcTas/ba 3a80Bo/baBajyhe pjelwerse,
anv unak nobosblwasa ycarnaweHy TeKCT Npyacke Tpojke.
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Y cBakoM cnyuajy, Hanopu MehyHapoaHe 3ajefHuue ga nobosbluajy TeKCT aMaHaMaHa
NCKbY4YMBO KPO3 MPEroBope ca NnpyackoM TPOjKOM pe3ynTmpanu cy NponywTarkeM WwaHece aa
KOHa4YHW TEKCT amaHamaHa y noTrnyHOCTW oapaxasa nHrepece bpuko Luctpukra n cBmx
rpahaHa BocHe n XepuerosuHe. [9] TakBa cTparteruja je camo goAaTHO ojayana nosvuujy r.
Joavka, Te enm3ona ¢ 0OBMM amaHaMaHoM Tpeba CnyXuTu kao noyka aa pjelwema koja cy y
CTBApPHOM MHTEepecy CBMX rpahaHa Tpeba TpaxXmnTn Kpo3 yyewhe WMPOKOr cnekTpa cermeHaTa
ApywTBa.

3akrbyyak

TpeHyTHa nepuenuuja nebate o 6yayhHoctn BocHe 1 XepueroeuHe je norpeuwHa. Mutarse
Huje na nn bocHa n XepuerosnHa Tpeba Ut oeueHTpann3oBaHa apxasa C pasimyntm
HMBOMMA BNacTu N MEXaHM3MMMA 3a 3alTUTY BUTANHUX HAUMOHANHUX nHTepeca. [NuTtake je
na nn he bocHa n XepuerosuHa 6uTn goyHKLMOHANHa 1 CaMOO4PXUBA, Ca CTBAPHOM
pacnogjenom osnawTtera, unm he HacTaBMTU NOCTOjaTh Kao HE(PYHKLUMOHANHA 3ajeaHuua y
KOjoj eTHO-TepuTopuWjanHa pjelwerba 6n1okmpajy ApXasy Y BpLeHy HEeHNX OBNacTu.

Bes TakBux npomjeHa, ognasak OXP-a 6u yBeo BocHy 1 XepuerosuHy y HOBYy epy
HecTabunHOCTK, Te 61 OyropoYHO 3aXTUjEBA0 jOL CHAXHUjU 1 CKYM/bW aHraXXMaH
mMehyHapoaHe 3ajefHuue Yy Hawoj 3emM/bu. DoKycnpare Ha OHO WTO je “Moryhe” ymjecto oHor
wTo je noTpebHo aa bocHa n XepueroenHa NocTaHe 3eM/ba Koja Ce MOXe CaMoCTasHO
cTapaTtiu 0 CBOjUM rpahaHuma camo 0OBOAM OO CUTyaumje Y KOjoj ce TpaXu HajMarsm
3ajeOHNYKM cagpXxunad, ca UCK/by4YBUM LWTBEM Mapkupakea 3agatux noma. Peaynrtar
TakBOr NpUCTyna Ccy pjewera Npyacke Tpojke Koja He MOry CTBOPUTY CTame 3a
OYHKUMOHANHY 1 caMoogpXxusy gemokpatujy. WTasuwe, Takas NpucTyn Yak 40AaTtHO
yMamyje unmn noTnyHo 3arsapa ogpeheHe MoryhHocTu.

BocHu n XepuerosuHu je noTpebHa pedopma paam npobnema ¢ Kojum je cyoyeHa, a He
pedopma paam came pegoopme. Y CynpoTHOM, TpeHyTHU npuctyn obehaea na nosene no
eydopuje 36or octBapeHe “pedpopme,” ognacka OXP-a n npekacHe cno3Haje aa cy npobnemu
360r KOjuX Cy pedoOpPMCKM NPOLIECH YONLWTEe NMOKPEHYTM U Aarbe NPUCYTHU. YKONMUKO je CTBapHU
UMb MehyHapoaHe 3ajenHuue ctabunHa n camooapxuea bocHa n XepuerosnHa, Takas
NPUCTYN HE MOXe N Hehe JaTn XerbeHu pesynTar. (AyTOp je npaBHW CaBeTHUK
bowr-aykor YnaHa MNpenceannwtea buX Xapuca Cunajunha; TeKCT je npey3eT ca nopTtana
www.pulsdemokratije.net)

Bumseuwke

[1] 3BaHM4HM HaA3MB NOTNMCAHOr OOKYMeHTa je “3ajegHunyka usjasa lNpeacjeoHunka X143
HOparana Yoeuha, CHCL Mwunopaga Ooauka n COA CynejmaHa Tuxuha.” JlerutumHo je,
MeNyTMM, 0Baj AOKYMEHT TpeTupaTtu Kao cnopasym ¢ 0631pom fa UcTu npeumampa KoHKpeTHa
pjelwerba 0 CyWTUHCKMM MMTamnMa O KOjM Cy Ce NOepu TPU CTPaHKe, Kako CaMm TeKCT
LOKYMeHTa npeuunaupa, “gorosopunu”. Bugn JInHk [2] Bnon Y.C. lenapTMeHT o
Jyctuue, CynnnemeHtan CtatemeHT oo QyuHH M'mnnecnue & Accoumatec goop Cnx MoHTX
Mepwon EnamHr 12/31/08 (Munuctapctso npasne CAL, JonatHa usjasa QyuHH Mmnnecnue &
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Accounartec 3a wecTomjeceyHn nepuog koju 3aspwasa 31.12.2008. rogmHe) on 30. jaHyapa
2009. roguHe, Tayka 5. (a), cTp. 2.

[3]
nNbéun
., Tayka 12, ctp. 12.

[4]
Néun

[5]

Buaon

JlnHk

3a CkeHunpaHy Konujy opurmHanHor TekcTta oBor cnopasyma.

[6]
Crartyc bpuko OucTpukTa, Op>XaBHa v BojHa MMOBMHA. PjellaBareM 0BMX NMUTara, CBE Tadvke
Koje je MWL, noctaeuno 6u bune 3anoBO/LEHE, OCUM FreHepanHor 1 cybjek TMBHOT yCnoBa o

“cTabunnHOj NONMTMYKOj cUTyaumjn.”

[71
Axko ce nsyame obeharse n3 Cnopasyma n3 barnyke o pjewasarby npobnema oBojHOr
npXasrbaHcTBa — 3a Koje je OXP y Buwwe HaBpaTta nctakao ga ce cBakako Mopa pujewmTun y

KopucT 6pojHe 6x. anjacnope.

[8]

Monynauunjckn gooHA

YH-a, PeuommeHgarvnoHc goop txe 2010 LleHcycec o NonynatnoH aHn XoycuHr
, Y capagmru ca Eypoctatom.
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[MopaxaBajyhe je n npencrasba now npecenad ga ce y bocHu n XepuerosuHu 13 rognHa
HakoH [lejToHcKor cnopasyma yBoAe eTHu4Yke 6nokane y nornaesba y Kojuma He nocToje Hu'y
camom Cniopasymy (n.e. npu ynyhmsary 3axtjesa YctaBHoM cyany buX).
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